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This annual overview covers antisemitic incidents reported in the 27 EU Member States in 2022. It also includes available data 
of the same year from Albania, the Republic of North Macedonia and Serbia. As this is a yearly publication covering the period 
01/01/2022–31/12/2022, it does not include antisemitic incidents reported in 2023.
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В этом ежегодном обзоре рассматриваются антисемитские инциденты, зарегистрированные в 27 государствах-членах ЕС в 2022 году. Он также включает 

имеющиеся данные за тот же год из Албании, Республики Северная Македония и Сербии. Поскольку это ежегодная публикация, охватывающая период с 01.01.2022 

по 31.12.2022, в него не включены антисемитские инциденты, зарегистрированные в 2023 году.
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Introduction

Antisemitism can manifest itself in the form of verbal and physical attacks, 
threats, harassment, discrimination and unequal treatment, property damage 
and graffiti, or as abusive speech or text, including on the internet (1). 
Antisemitic incidents and hate crimes violate fundamental rights, especially 
the right to human dignity, the right to equality of treatment, and the freedom 
of thought, conscience and religion.

(1) For a detailed definition of antisemitism, see the non-legally binding working 
definition that the International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA) 
adopted in 2016. More information concerning the IHRA working definition is 
provided later in this report, in the section ‘Use of the International Holocaust 
Remembrance Alliance working definition of antisemitism’.



Введение

Антисемитизм может проявляться в форме словесных и физических нападений, угроз, 

преследований, дискриминации и неравного обращения, порчи имущества и граффити, а 

также в виде оскорбительной речи или текста, в том числе в Интернете (1).

Антисемитские инциденты и преступления на почве ненависти нарушают основные права, 

особенно право на человеческое достоинство, право на равное обращение, а также 

свободу мысли, совести и религии.

(1) Подробное определение антисемитизма см. в не имеющем обязательной юридической силы 
рабочем определении, принятом Международным альянсом памяти жертв Холокоста 
(IHRA) в 2016 году. Более подробная информация о рабочем определении IHRA приведена 
далее в этом отчете в разделе «Использование рабочего определения антисемитизма 
Международного альянса памяти жертв Холокоста».

3
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In October 2021, the European Commission adopted its first ever EU strategy 
on combating antisemitism and fostering Jewish life (2), stepping up the EU’s 
efforts to combat antisemitism. The strategy outlines several measures 
built on three pillars: preventing and combating all forms of antisemitism; 
protecting and fostering Jewish life in the EU; and education, research and 
Holocaust remembrance. The European Parliament (3), the European Council 
and the Council of the European Union committed themselves to supporting 
the implementation of the EU strategy (4). In 2021, the European Commission 
also formalised the ad hoc Working Group on combating antisemitism, in 
which the European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) participates 
actively (5). The European Commission will publish implementation reports on 
the strategy in 2024 and 2029, also drawing on data and evidence from FRA.

The EU strategy builds heavily on FRA survey data. It calls on FRA to support 
the EU and Member States with evidence, assistance and expertise when 
monitoring the implementation of this strategy and national strategies or 
action plans on combating antisemitism and when recording and collecting 
reliable and comparable data on antisemitism.

This report is the 19th edition of FRA’s overview of the situation of data 
collection on antisemitism in the EU, including those published by FRA’s 
predecessor, the European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia. The 
report provides an overview of available data and information on antisemitic 
incidents and reveals where gaps remain in data collection. It is the only 
annual source of data of this nature for the EU. This report presents the 
available statistics for the 2022 calendar year for all 27 EU Member States, 
and available data from Albania, North Macedonia and Serbia, which have 
observer status in FRA’s work. Antisemitic incidents reported in 2023 are 
not included in this report, as this is a yearly publication covering the period 
1 January-31 December 2022.

(2) European Commission (2021), Commission communication – EU strategy on 
combating antisemitism and fostering Jewish life (2021–2030), COM(2021) 615 
final.

(3) See, for example, European Parliament Working Group against antisemitism 
(2021), ‘WGAS welcomes first ever strategy on combating antisemitism and 
fostering Jewish life’, statement, 5 October 2021; and European Parliament 
Resolution (2017), Combating Anti-semitism, 2017/2692, Brussels, 6 June 2017.

(4) See European Council (2021), European Council meeting (21 and 22 October 
2021) – Conclusions, EUCO 17/21, Brussels, 22 October 2021; and Council of the 
European Union (2022), ‘Council adopts conclusions on combating racism and 
antisemitism’, press release, 4 March 2022. For previous declarations, see, for 
example, Council of the European Union (2018), Council declaration on the fight 
against antisemitism and the development of a common security approach 
to better protect Jewish communities and institutions in Europe, 15213/18, 
Brussels, 6 December 2018; and Council of the European Union (2020), Council 
declaration on mainstreaming the fight against antisemitism across policy 
areas, 13637/20, Brussels, 2 December 2020.

(5) European Commission (n.d.), ‘Working Group on combating antisemitism’.



В октябре 2021 года Европейская комиссия приняла первую в истории стратегию ЕС 
по борьбе с антисемитизмом и содействию еврейской жизни (2),Активизация усилий 
ЕС по борьбе с антисемитизмом. Стратегия предусматривает ряд мер, основанных на 
трёх принципах: предотвращение и борьба со всеми формами антисемитизма; 
защита и поддержка еврейской жизни в ЕС; а также образование, исследования и 
сохранение памяти о Холокосте. Европейский парламент (3), Европейский совет и 
Совет Европейского союза взяли на себя обязательство поддержать реализацию 
стратегии ЕС (4).В 2021 году Европейская комиссия также официально учредила 
специальную рабочую группу по борьбе с антисемитизмом, в которой активное 
участие принимает Агентство Европейского союза по основным правам (FRA).5).

Европейская комиссия опубликует отчеты о ходе реализации стратегии в 2024 и 2029 
годах, также опираясь на данные и доказательства FRA.

Стратегия ЕС в значительной степени основана на данных опроса FRA. Она призывает FRA 

оказывать поддержку ЕС и государствам-членам, предоставляя фактические данные, помощь и 

экспертные знания при мониторинге реализации этой стратегии и национальных стратегий или 

планов действий по борьбе с антисемитизмом, а также при регистрации и сборе достоверных и 

сопоставимых данных об антисемитизме.

Настоящий отчет является 19-м изданием обзора FRA о ситуации со сбором данных 
об антисемитизме в ЕС, включая данные, опубликованные предшественником FRA – 
Европейским центром мониторинга расизма и ксенофобии. В отчете представлен 
обзор имеющихся данных и информации об антисемитских инцидентах, а также 
выявлены пробелы в сборе данных. Это единственный ежегодный источник данных 
такого рода для ЕС. В отчете представлены имеющиеся статистические данные за 
2022 календарный год по всем 27 государствам-членам ЕС, а также данные по 
Албании, Северной Македонии и Сербии, имеющим статус наблюдателей в работе 
FRA. Информация об антисемитских инцидентах, зарегистрированных в 2023 году, в 
отчет не включена, поскольку это ежегодная публикация, охватывающая период с 1 
января по 31 декабря 2022 года.

(2) Европейская комиссия (2021),Сообщение Комиссии – Стратегия ЕС по борьбе с 
антисемитизмом и содействию еврейской жизни (2021–2030), COM(2021) 615 
окончательный.

(3) См., например, Рабочую группу Европейского парламента по борьбе с антисемитизмом (2021 г.), «WGAS 
приветствует первую в истории стратегию по борьбе с антисемитизмом и содействию 
еврейской жизни', заявление, 5 октября 2021 г.; и резолюция Европейского парламента (2017 г.),
Борьба с антисемитизмом, 2017/2692, Брюссель, 6 июня 2017 г.

(4) См. Европейский совет (2021),Заседание Европейского совета (21 и 22 октября 
2021 г.) – Выводы, EUCO 17/21, Брюссель, 22 октября 2021 г.; и Совет 
Европейского Союза (2022 г.), «Совет принимает выводы о борьбе с расизмом 
и антисемитизмом', пресс-релиз, 4 марта 2022 г. Предыдущие заявления см., 
например, Совет Европейского Союза (2018 г.),Декларация Совета о борьбе с 
антисемитизмом и разработке общего подхода к безопасности для лучшей 
защиты еврейских общин и учреждений в Европе, 15213/18, Брюссель, 6 
декабря 2018 г.; и Совет Европейского Союза (2020 г.),Декларация Совета о 
включении борьбы с антисемитизмом во все сферы политики, 13637/20, 
Брюссель, 2 декабря 2020 г.

(5) Европейская комиссия (нд), 'Рабочая группа по борьбе с антисемитизмом'.
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In addition to presenting the legal and policy framework related to combating 
antisemitism in the EU, this report includes summary overviews of the state 
of play of national strategies and action plans to combat antisemitism and 
foster Jewish life. This report also provides an overview of how many Member 
States have endorsed or adopted the non-legally binding working definition 
of antisemitism that the International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA) 
developed and how they (intend to) use it. This report provides information 
on national strategies, action plans and other instruments aimed at combating 
antisemitism and fostering Jewish life and culture (see Table 1). The individual 
country sections provide detailed accounts of the existing strategies.

This report is a descriptive compilation of data on antisemitic incidents from 
official and unofficial sources, information on the state of play of national 
strategies and action plans, information on data collection mechanisms 
and information on the (intended) use of the IHRA working definition of 
antisemitism. It is part of a long-standing series of annual updates on 
antisemitic incidents recorded in the EU that has been published by FRA 
and its predecessor since 2012. This report follows a specific structure and 
format, which have been developed with and for the key stakeholders and 
main users of the report.

The national sections present the available data as they are recorded by 
official and unofficial sources in each of the 27 EU Member States, Albania, 
North Macedonia and Serbia. ‘Official data’ are understood in the context 
of this report as those collected by law enforcement agencies, authorities 
that are part of criminal justice systems and relevant state ministries at 
the national level. ‘Unofficial data’ refers to data collected by civil society 
organisations, including Jewish community organisations. All data presented 
in the report are based on the countries’ and organisations’ own definitions 
and categorisations of antisemitism.

This report provides an update on the latest figures on recorded antisemitic 
incidents available at the time of writing, and an overview of trends covering 
1 January 2012 to 31 December 2022, or the period for which data are available 
at the country level.

IHRA definition of 
antisemitism
‘Antisemitism is a certain perception 
of Jews, which may be expressed 
as hatred toward Jews. Rhetorical 
and physical manifestations of 
antisemitism are directed toward 
Jewish or non-Jewish individuals 
and/or their property, toward Jewish 
community institutions and religious 
facilities.’

The definition is accompanied by 
examples of antisemitism ‘to guide 
the IHRA in its work’.

Source: IHRA web page on the non-
legally binding working definition of 
antisemitism.



Помимо представления правовой и политической базы, связанной с борьбой с антисемитизмом в 

ЕС, данный доклад содержит краткий обзор текущего состояния национальных стратегий и планов 

действий по борьбе с антисемитизмом и содействию еврейскому образу жизни. В докладе также 

представлен обзор того, сколько государств-членов одобрили или приняли необязательное для 

юридической силы рабочее определение антисемитизма, разработанное Международным 

альянсом памяти жертв Холокоста (IHRA), и как они (намерены) его использовать. В докладе 

представлена   информация о национальных стратегиях, планах действий и других инструментах, 

направленных на борьбу с антисемитизмом и содействие еврейскому образу жизни и культуре (см. 

Таблицу 1). В разделах, посвященных отдельным странам, представлено подробное описание 

существующих стратегий.

Этот отчёт представляет собой описательную подборку данных об антисемитских 

инцидентах из официальных и неофициальных источников, информацию о состоянии 

национальных стратегий и планов действий, информацию о механизмах сбора данных и 

информацию о (предполагаемом) использовании рабочего определения антисемитизма, 

принятого IHRA. Он является частью долговременной серии ежегодных отчётов об 

антисемитских инцидентах, зарегистрированных в ЕС, которые публикуются FRA и его 

предшественником с 2012 года. Этот отчёт имеет определённую структуру и формат, 

разработанные совместно с ключевыми заинтересованными сторонами и основными 

пользователями отчёта и для них.

Определение IHRA
антисемитизм
«Антисемитизм — это определённое 
восприятие евреев, которое может 
выражаться в ненависти к ним. 
Риторические и физические проявления 
антисемитизма направлены против 
еврейских или неевреев и/или их 
имущества, против еврейских общинных 
учреждений и религиозных объектов».

В национальных разделах представлены имеющиеся данные, зарегистрированные официальными 

и неофициальными источниками в каждом из 27 государств-членов ЕС, Албании, Северной 

Македонии и Сербии. Под «официальными данными» в контексте настоящего отчета понимаются 

данные, собранные правоохранительными органами, органами, входящими в систему уголовного 

правосудия, и соответствующими государственными министерствами на национальном уровне. 

Под «неофициальными данными» понимаются данные, собранные организациями гражданского 

общества, включая еврейские общинные организации. Все данные, представленные в отчете, 

основаны на определениях и классификациях антисемитизма, принятых в этих странах и 

организациях.

Определение сопровождается примерами 

антисемитизма, «чтобы руководствоваться 

ими в своей работе».

Источник:Веб-страница IHRA о 
необязательном рабочем определении 
антисемитизма.

В отчете представлены обновленные данные о зарегистрированных антисемитских 

инцидентах, доступные на момент написания статьи, а также обзор тенденций, 

охватывающих период с 1 января 2012 года по 31 декабря 2022 года или период, за который 

имеются данные на уровне страны.
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State of 
play on data 
collection, 
strategies 
and use of 
the IHRA 
definition

• No official data sources on antisemitic incidents are available for three EU Member States: 

Hungary, Ireland and Portugal. Hungary and Ireland do collect data on hate crimes. However, 

they do not disaggregate these data to allow for the identification of specifically antisemitic 

incidents. In Portugal, the criminal information system allows keyword searches of entries 

concerning the description of incidents. However, Portugal does not publish statistical data 

based on this information.
• In Denmark, Finland and Sweden, the statistics for 2022 were not yet available when this 

report was compiled in July 2023. 
• In many EU Member States and FRA observer countries, the numbers of officially recorded 

incidents are very low, which makes it impossible to assess the state of play in trends in 

antisemitism over time. Of the countries with available statistics, Albania, Bulgaria, Cyprus, 

Estonia, Latvia, Malta, North Macedonia and Serbia reported that the authorities did not 

receive any reports of antisemitic incidents in 2022. For a full overview, see Table 58.
• Low numbers of recorded incidents do not mean that antisemitism is not present. They 

can indicate that:
• most antisemitic incidents remain unreported, either to the police or to any other 

authority, institution or organisation; population surveys are crucial to produce a more 

accurate picture of the antisemitic incidents experienced;
• recording systems are ineffective or not in place (which would result in countries not 

recording any incidents);
• incidents remain largely unreported and recording mechanisms (including in the online 

sphere) are still under development in this area;
• authorities or organisations lack the skills and capacities to identify antisemitism.

• Differences in national definitions and classifications of antisemitic incidents, gaps in data 

recording and collection, and high levels of under-reporting prevent comparison between 

countries. For example, some Member States record the overall reported number of incidents 

motivated by antisemitic bias that came to the attention of official data collection channels. 

Others report only those antisemitic incidents that were prosecuted. The term ‘antisemitic 

incident’ used in this report refers to ‘incidents’ as conceptualised at the national level 

and, therefore, statistical concepts employed at the country level need to be consulted.
• According to information provided by FRA’s national liaison officers (NLOs) network (see 

section ‘Data collection for this overview’), Belgium, Bulgaria, France, Italy, the Netherlands 

and Spain have established cooperation mechanisms for data exchange with civil society 

organisations.
• Seventeen EU Member States had national strategies or action plans against antisemitism in 

place in July 2023. An additional eight EU Member States were in the process of developing or 

adopting strategies or action plans at the time: five were already in the development phase 

in 2022 and three started the process after data collection for last year’s report finished. 

Thirteen out of the 25 strategies that are in place or currently under development in EU 

Member States are standalone strategies / action plans. For a full overview, see Table 1.
• With the exceptions of Ireland and Malta, all EU Member States and FRA observer countries 

have either adopted or endorsed the IHRA definition of antisemitism at the government 

level. They have incorporated it in diverse areas, including education, training, awareness 

raising and their national strategies to combat antisemitism. However, not all countries 

have endorsed the illustrative examples accompanying the definition (see section ‘Use of 

the International Holocaust Remembrance Alliance working definition of antisemitism’).



Состояние
играть на данных
коллекция,
стратегии
и использование

ИХРА
определение

• Официальных источников данных об антисемитских инцидентах нет для трёх государств-членов ЕС: Венгрии, 

Ирландии и Португалии. Венгрия и Ирландия собирают данные о преступлениях на почве ненависти. Однако 

они не дезагрегируют эти данные для выявления конкретных антисемитских инцидентов. В Португалии 

система криминальной информации позволяет осуществлять поиск по ключевым словам в записях, 

касающихся описания инцидентов. Однако Португалия не публикует статистические данные, основанные на 

этой информации.
• В Дании, Финляндии и Швеции статистические данные за 2022 год еще не были доступны на момент составления 

настоящего отчета в июле 2023 года.

• Во многих государствах-членах ЕС и странах-наблюдателях FRA число официально 
зарегистрированных инцидентов крайне мало, что не позволяет оценить динамику тенденций 
антисемитизма с течением времени. Из стран, по которым имеется статистика, Албания, Болгария, 
Кипр, Эстония, Латвия, Мальта, Северная Македония и Сербия сообщили, что власти не получали 
сообщений об антисемитских инцидентах в 2022 году. Полный обзор см. в таблице 58.

• Низкое количество зарегистрированных случаев не означает отсутствия антисемитизма. Это может указывать 

на следующее:
• большинство антисемитских инцидентов остаются незарегистрированными ни в полиции, ни в каком-либо 

другом органе власти, учреждении или организации; опросы населения имеют решающее значение для 

составления более точной картины произошедших антисемитских инцидентов;

• системы регистрации неэффективны или отсутствуют (что приводит к тому, что страны не регистрируют 

ни одного инцидента);
• Инциденты в значительной степени остаются незарегистрированными, а механизмы регистрации (в том числе в онлайн-

сфере) в этой области все еще находятся в стадии разработки;

• Органам власти или организациям не хватает навыков и возможностей для выявления антисемитизма.

• Различия в национальных определениях и классификациях антисемитских инцидентов, пробелы в регистрации и 

сборе данных, а также высокий уровень занижения данных затрудняют сравнение между странами. Например, 

некоторые государства-члены ЕС регистрируют общее количество инцидентов, мотивированных антисемитскими 

предубеждениями, которые стали известны официальным каналам сбора данных. Другие сообщают только о тех 

антисемитских инцидентах, по которым были возбуждены уголовные дела. Термин «антисемитский инцидент», 

используемый в настоящем отчете, относится к «инцидентам» в понимании на национальном уровне, и поэтому 

необходимо учитывать статистические концепции, используемые на уровне страны.

• Согласно информации, предоставленной сетью национальных офицеров связи (NLO) Агентства по борьбе с 

коррупцией (FRA) (см. раздел «Сбор данных для этого обзора»), Бельгия, Болгария, Франция, Италия, 

Нидерланды и Испания создали механизмы сотрудничества для обмена данными с организациями 

гражданского общества.
• По состоянию на июль 2023 года в семнадцати государствах-членах ЕС действовали национальные стратегии 

или планы действий по борьбе с антисемитизмом. Ещё восемь государств-членов ЕС на тот момент 

находились в процессе разработки или принятия стратегий или планов действий: пять уже находились на 

этапе разработки в 2022 году, а три начали этот процесс после завершения сбора данных для прошлогоднего 

отчёта. Тринадцать из 25 стратегий, действующих или разрабатываемых в настоящее время в государствах-

членах ЕС, представляют собой отдельные стратегии/планы действий. Полный обзор см. в таблице 1.
• За исключением Ирландии и Мальты, все государства-члены ЕС и страны-наблюдатели FRA либо приняли, 

либо одобрили определение антисемитизма, разработанное IHRA, на государственном уровне. Они включили 

его в различные сферы, включая образование, обучение, повышение осведомленности и свои национальные 

стратегии по борьбе с антисемитизмом. Однако не все страны одобрили иллюстративные примеры, 

сопровождающие это определение (см. раздел «Использование рабочего определения антисемитизма 

Международного альянса памяти жертв Холокоста»).
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Lack of systematic data collection on 
antisemitism

Evidence that FRA collects shows consistently that hate crime incidents, 
including those of an antisemitic nature, are inadequately reported. Although 
official systems for collecting data on hate crimes are generally based 
on police records and/or criminal justice data, authorities do not always 
categorise incidents motivated by antisemitism under a specific heading. 
As a result, and despite improvements in hate crime data collection overall 
at the Member State level, records frequently cannot be disaggregated by 
protected characteristics, while some countries still fail to collect adequate 
official data altogether. Improvements are needed, considering the persistence 
of antisemitism and the toll it takes on Jews, Jewish communities and society 
as a whole (6).

The lack of systematic data collection on antisemitism is also coupled with 
a great hesitancy among victims to report incidents to the authorities or 
other bodies, as FRA survey data consistently show (7). Incidents that are 
not reported are neither investigated nor prosecuted, allowing offenders to 
think that they can carry out such attacks with impunity. In addition, when 
victims do not report incidents, they risk not receiving information about 
assistance they are entitled to under the victims’ rights directive (Directive 
2012/29/EU) (8).

(6) FRA (2018), Experiences and Perceptions of Antisemitism – Second survey on 
discrimination and hate crime against Jews in the EU, Publications Office of 
the European Union, Luxembourg. See FRA (2020), Antisemitism – Overview 
of data available in the European Union 2009–2019, Publications Office of the 
European Union, Luxembourg, and the online survey data explorer, updated 
in April 2022, for information on the general population’s perceptions of Jewish 
people. For further relevant data, see the 2018 Cable News Network (CNN) 
poll on antisemitism among more than 7 000 respondents from the general 
population in Austria, France, Germany, Hungary, Poland, Sweden and the 
United Kingdom, available on the CNN website, and the Special Eurobarometer 
survey carried out by the European Commission (European Commission (2019), 
Perceptions of Antisemitism, Special Eurobarometer 484 – December 2018, 
Brussels).

(7) See FRA (2018), Hate crime recording and data collection practice across the 
EU, Publications Office of the European Union, Luxembourg; and FRA (2021), 
Encouraging Hate Crime Reporting – The role of law enforcement and other 
authorities, Publications Office of the European Union, Luxembourg.

(8) Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 
25 October 2012 establishing minimum standards on the rights, support and 
protection of victims of crime, and replacing Council Framework Decision 
2001/220/JHA (victims’ rights directive) (OJ L 315, 14.11.2012, p. 57).



Отсутствие систематического сбора данных об 
антисемитизме

Данные, собираемые Агентством по борьбе с наркотиками (FRA), неизменно 

свидетельствуют о том, что случаи преступлений на почве ненависти, в том числе 

антисемитского характера, регистрируются недостаточно. Хотя официальные системы 

сбора данных о преступлениях на почве ненависти, как правило, основаны на данных 

полиции и/или уголовного правосудия, власти не всегда относят инциденты, 

мотивированные антисемитизмом, к конкретной категории. В результате, несмотря на 

общее улучшение сбора данных о преступлениях на почве ненависти на уровне государств-

членов, данные часто невозможно дезагрегировать по защищаемым признакам, а 

некоторые страны по-прежнему не собирают адекватные официальные данные. 

Необходимы улучшения, учитывая сохраняющийся антисемитизм и его последствия для 

евреев, еврейских общин и общества в целом.6).

Отсутствие систематического сбора данных об антисемитизме также сочетается с большой 

неохотой жертв сообщать об инцидентах властям или другим организациям, как постоянно 

показывают данные опроса FRA (7).Инциденты, о которых не сообщается, не расследуются и 

не привлекаются к ответственности, что позволяет преступникам думать, что они могут 

совершать подобные нападения безнаказанно. Кроме того, когда жертвы не сообщают об 

инцидентах, они рискуют не получить информацию о помощи, на которую имеют право в 

соответствии с законом.директива о правах жертв(Директива 2012/29/ЕС) (8).

(6) FRA (2018),Опыт и восприятие антисемитизма – Второй опрос о дискриминации и 
преступлениях на почве ненависти против евреев в ЕС, Бюро публикаций 
Европейского Союза, Люксембург. См. FRA (2020),Антисемитизм – Обзор данных, 
доступных в Европейском Союзе за 2009–2019 годы, Бюро публикаций 
Европейского Союза, Люксембург, ионлайн-обозреватель данных опросов, 
обновлено в апреле 2022 года, содержит информацию о восприятии евреев 
населением в целом. Дополнительные данные см. в опросе Cable News Network (CNN) 
2018 года об антисемитизме среди более чем 7000 респондентов из Австрии, 
Франции, Германии, Венгрии, Польши, Швеции и Великобритании, доступном на 
сайтесайт CNNи Специальный обзор Евробарометра, проведенный Европейской 
комиссией (Европейская комиссия (2019), Восприятие антисемитизма, 
Специальный Евробарометр 484 – декабрь 2018 г., Брюссель).

(7) См. FRA (2018),Практика регистрации и сбора данных о преступлениях на почве ненависти в ЕС, 
Бюро публикаций Европейского Союза, Люксембург; и FRA (2021), Поощрение сообщений о 
преступлениях на почве ненависти – роль правоохранительных органов и других органов 
власти, Бюро публикаций Европейского Союза, Люксембург.

(8)Директива 2012/29/ЕС Европейского парламента и Совета от 25 октября 2012 года, 
устанавливающая минимальные стандарты в отношении прав, поддержки и 
защиты жертв преступлений и заменяющая Рамочное решение Совета 2001/220/JHA(
директива о правах жертв) (OJ L 315, 14.11.2012, стр. 57).
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Proposal for 
enhanced data 
collection on 
crime victims, 
including 
victims 
of bias-
motivated/
antisemitic 
crimes

The European Commission’s evaluation of Directive 2012/29/EU on victims’ rights 
emphasises some Member States’ fragmented provision of information on victims’ rights, 
access to support services and protection aligned with victims’ individual needs (a). Data 
collection across Member States lacks comparability and is not fully comprehensible, the 
evaluation notes.

As a result, in July 2023, the Commission proposed amendments to the victims’ rights 
directive, including, among others, draft Article 28. This article obliges each Member State 
to establish a system for the collection, production and dissemination of statistics on victims 
of crime. The proposal states that statistics must include data relevant to the application of 
national procedures on victims of crime, including at least the number and type of reported 
crimes/offences.

Member States should establish common standards, including on counting units, counting 
rules, common disaggregation, reporting formats and the classification of criminal offences. 
Eurostat should support their data-gathering efforts. Proposed Article 28(3) also calls on 
FRA to support Member States in the collection, production and dissemination of statistics 
on victims of crime and in reporting on how victims have accessed their rights.

The proposed amendments to the directive apply to all crime victims. However, it should be 
noted that the directive also makes explicit reference to victims of hate crimes, who include 
victims of antisemitism.

(a)  ICF (2021), Study to support the evaluation of Directive 2012/29/EU establishing 
minimum standards on the rights, support and protection of victims of crime, final 
report, p. 42.

Considering the current data gaps and discrepancies between Member States 
in reporting bias motivation with respect to hate crime, efforts to improve 
data collection should not limit disaggregation to broad characteristics, such as 
religion. Instead, they should disaggregate by specific biases to allow better 
assessment of the number of incidents directed at specific communities.

One initiative to counter these data gaps and follow up on the EU strategy’s 
goal of improving data collection is the Vienna Declaration on enhancing 
cooperation in fighting antisemitism and encouraging reporting of antisemitic 
incidents. It aims to develop a common methodology for quantifying and 
qualifying antisemitic incidents and comparing them over time between 
Member States. Improvements in data collection and standardisation would 
facilitate comparison across the EU, which is not possible in this report given 
current practices in the Member States. To date, 13 Member States have 
signed this declaration (Austria, Bulgaria, Croatia, Czechia, Estonia, Germany, 
Hungary, Italy, Luxembourg, the Netherlands, Romania, Slovakia and Spain).



Предложение для

улучшенные данные
коллекция на
жертвы преступлений,

включая
жертвы
предвзятости-

мотивированный/

антисемитский
преступления

В оценке Европейской комиссии Директивы 2012/29/EU о правах жертв подчеркивается фрагментарное 
предоставление некоторыми государствами-членами информации о правах жертв, доступе к службам 
поддержки и защите в соответствии с индивидуальными потребностями жертв (а). В оценке 
отмечается, что сбор данных в государствах-членах не является сопоставимым и полностью понятным.

В результате в июле 2023 года Комиссия предложила поправки к директиве о правах жертв, включая, среди 
прочего, проект статьи 28. Эта статья обязывает каждое государство-член создать систему сбора, подготовки и 
распространения статистических данных о жертвах преступлений. В предложении указано, что статистические 
данные должны включать данные, имеющие отношение к применению национальных процедур в отношении 
жертв преступлений, включая, как минимум, количество и виды зарегистрированных преступлений/
правонарушений.

Государства-члены должны установить общие стандарты, включая единицы подсчёта, правила подсчёта, общую 

дезагрегацию, форматы отчётности и классификацию уголовных преступлений. Евростат должен поддерживать их усилия 

по сбору данных. Предлагаемая статья 28(3) также призывает Агентство по борьбе с коррупцией (FRA) оказывать 

поддержку государствам-членам в сборе, подготовке и распространении статистических данных о жертвах преступлений, 

а также в предоставлении информации о том, как жертвы получили доступ к своим правам.

Предлагаемые поправки к директиве распространяются на всех жертв преступлений. Однако следует 
отметить, что директива также прямо упоминает жертв преступлений на почве ненависти, включая 
жертв антисемитизма.

(а) МКФ (2021),Исследование в поддержку оценки Директивы 2012/29/ЕС, устанавливающей минимальные 
стандарты в отношении прав, поддержки и защиты жертв преступлений, заключительный отчет, стр. 
42.

Учитывая существующие пробелы в данных и расхождения между государствами-членами в отчетности о 

мотивах предубеждения в отношении преступлений на почве ненависти, усилия по совершенствованию 

сбора данных не должны ограничиваться дезагрегацией по общим признакам, таким как религия. Вместо 

этого следует дезагрегировать данные по конкретным признакам предубеждения, чтобы лучше оценить 

количество инцидентов, направленных против конкретных сообществ.

Одной из инициатив, направленных на устранение этих пробелов в данных и достижение цели 

стратегии ЕС по улучшению сбора данных, является Венская декларация об укреплении 

сотрудничества в борьбе с антисемитизмом и поощрении сообщений об антисемитских 

инцидентах. Она направлена   на разработку общей методологии количественной оценки и 

квалификации антисемитских инцидентов и их сопоставления с течением времени между 

государствами-членами. Улучшение сбора данных и стандартизация облегчили бы сравнение 

данных по всему ЕС, что невозможно в рамках данного отчета, учитывая существующую практику в 

государствах-членах. На сегодняшний день эту декларацию подписали 13 государств-членов 

(Австрия, Болгария, Венгрия, Германия, Испания, Италия, Люксембург, Нидерланды, Румыния, 

Словакия, Хорватия, Чехия и Эстония).
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Currently, inadequate recording combined with low reporting rates contributes 
to a gross underestimation of the extent, nature and characteristics of 
antisemitism in the EU. This, in turn, limits the ability of policymakers and 
other stakeholders at the local, national and international levels to take 
measures and implement courses of action to combat antisemitism effectively 
and decisively or to assess the effectiveness of existing policies.

As a result of gaps in data collection and high levels of under-reporting, as well 
as significant differences in approaches to recording and data collection at the 
Member State level, the data presented here cannot be taken as a fully accurate 
portrayal of the prevalence of antisemitism in any given EU Member State, 
nor should these data be used to compare the situations in different countries.

Furthermore, recording and data collection systems in several countries have 
undergone changes during the reference period of this report (2012–2022). 
This has sometimes limited the comparability of data over time within a 
given Member State.

Nevertheless, the data that do exist show that antisemitism remains an 
issue of serious concern, and that decisive and targeted policy responses are 
needed to tackle this phenomenon. The effective implementation of these 
responses would not only afford Jewish communities better protection against 
antisemitism but also give a clear signal that, across the EU, the fundamental 
rights of all people are protected and safeguarded.

FRA ACTIVITY

Encouraging hate crime reporting, recording and data collection
FRA published two reports to support national authorities in their efforts to encourage hate 
crime reporting and improve their data.

The 2021 report Encouraging Hate Crime Reporting – The role of law enforcement and other 
authorities examines the existing data, including results from a number of FRA’s large-scale 
surveys, to demonstrate the extent of bias-motivated violence and harassment, the reasons for and 
the degree of under-reporting, and related challenges faced by groups at risk of hate crime 
victimisation. Some ways to tackle non-reporting include making diverse reporting options available 
to people or establishing partnerships between the various authorities and civil society. These 
measures are necessary for countries to deliver on their legal duty to ensure access to justice for all, 
to protect and support victims of hate crime, and to investigate and punish hate crime.

The proper recording of hate crime by law enforcement authorities can lead to a better 
understanding of the nature and prevalence of the phenomenon, and of its impact on victims and 
their communities. This, in turn, can assist the authorities in developing and monitoring policies 
and measures they put in place to combat prejudice and to offer support to victims of hate crime.

FRA’s 2018 report aims to assist law enforcement authorities, including police investigators and 
hate crime officers, and policymakers by providing rich and detailed information on hate crime 
recording and data collection practices in the EU. It helps to identify gaps and inconsistencies, 
and provides illustrative practices from other Member States. A detailed look at the practices, 
including step-by-step descriptions, offers insights to help identify which elements could be 
adapted for use in national contexts.

Sources: FRA (2021), Encouraging Hate Crime Reporting – The role of law enforcement and 
other authorities, Publications Office of the European Union, Luxembourg; FRA (2018), Hate 
crime recording and data collection practices across the EU, Publications Office of the European 

Union, Luxembourg.

Hate crime recording 
and data collection practice  

across the EU

JUSTICE



В настоящее время недостаточный уровень регистрации случаев антисемитизма в сочетании с 

низким уровнем информирования приводит к существенной недооценке масштабов, характера и 

особенностей антисемитизма в ЕС. Это, в свою очередь, ограничивает возможности политиков и 

других заинтересованных сторон на местном, национальном и международном уровнях 

принимать меры и реализовывать планы действий по эффективной и решительной борьбе с 

антисемитизмом, а также оценивать эффективность существующей политики.

Вследствие пробелов в сборе данных и высокого уровня занижения сведений, а также 

существенных различий в подходах к регистрации и сбору данных на уровне государств-членов, 

представленные здесь данные не могут рассматриваться как абсолютно точное отражение 

распространенности антисемитизма в каком-либо конкретном государстве-члене ЕС, и эти данные 

не должны использоваться для сравнения ситуаций в разных странах.

Кроме того, в течение рассматриваемого в настоящем докладе периода (2012–2022 гг.) 

системы регистрации и сбора данных в ряде стран претерпели изменения. Это иногда 

ограничивало сопоставимость данных за разные периоды времени в рамках конкретного 

государства-члена.

Тем не менее, имеющиеся данные показывают, что антисемитизм остаётся 
серьёзной проблемой, и для борьбы с этим явлением необходимы 
решительные и целенаправленные политические меры. Эффективная 
реализация этих мер не только обеспечит еврейским общинам лучшую защиту 
от антисемитизма, но и даст чёткий сигнал о том, что на всей территории ЕС 
основные права всех людей защищены и гарантируются.

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ FRA

Поощрение сообщений о преступлениях на почве ненависти, их регистрации и сбора данных

FRA опубликовало два отчета с целью оказать поддержку национальным органам власти в их усилиях по поощрению сообщений о 

преступлениях на почве ненависти и улучшению качества данных.

Отчет за 2021 годПоощрение сообщений о преступлениях на почве ненависти – роль правоохранительных органов и других 

органов властиАнализируются имеющиеся данные, включая результаты ряда масштабных исследований FRA, чтобы продемонстрировать 

масштабы насилия и преследований на почве предубеждений, причины и степень неполного информирования о преступлениях, а также 

связанные с этим проблемы, с которыми сталкиваются группы риска пострадать от преступлений на почве ненависти. Среди способов 

решения проблемы несообщения о преступлениях на почве ненависти – предоставление людям различных возможностей для подачи 

заявлений или налаживание партнерских отношений между различными органами власти и гражданским обществом. Эти меры 

необходимы для выполнения государствами своих правовых обязательств по обеспечению доступа к правосудию для всех, защите и 

поддержке жертв преступлений на почве ненависти, а также расследованию и наказанию за них.

Надлежащая регистрация преступлений на почве ненависти правоохранительными органами может способствовать 

лучшему пониманию природы и распространённости этого явления, а также его влияния на жертв и их сообщества. 

Это, в свою очередь, может помочь властям разрабатывать и контролировать политику и меры, принимаемые для 

борьбы с предрассудками и оказания поддержки жертвам преступлений на почве ненависти.

Доклад FRA за 2018 год призван помочь правоохранительным органам, включая следователей полиции и специалистов по 

борьбе с преступлениями на почве ненависти, а также политикам, предоставляя подробную и содержательную информацию 

о практике регистрации и сбора данных о преступлениях на почве ненависти в ЕС. Он помогает выявить пробелы и 

несоответствия, а также содержит примеры практики других государств-членов. Подробный анализ практики, включая 

пошаговые описания, позволяет определить, какие элементы можно адаптировать для использования в национальных 

условиях.

СПРАВЕДЛИВОСТЬ

Регистрация преступлений на почве ненависти

и практика сбора данных
по всему ЕС

Источники: FRA (2021),Поощрение сообщений о преступлениях на почве ненависти – роль правоохранительных органов 

и других органов власти, Издательское бюро Европейского Союза, Люксембург; ФРА (2018),Практика регистрации и сбора 

данных о преступлениях на почве ненависти в странах ЕС, Бюро публикаций Европейского Союза, Люксембург.
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Data collection for this overview

To obtain the most complete and accurate data available on antisemitism in 
the EU, FRA consults a variety of sources and employs the same methodology 
every year. The data presented in this report were collected through desk 
research, following three steps.

 ― Sources of data on antisemitism available in the public domain were 
consulted at the international and national levels. The former includes 
the UN, the European Commission against Racism and Intolerance (ECRI) 
of the Council of Europe and the Office for Democratic Institutions and 
Human Rights (ODIHR) of the Organization for Security and Co-operation 
in Europe (OSCE). At the national level, official data published by relevant 
governmental offices, equality bodies, police forces and authorities within 
criminal justice systems were consulted.
 ― Specific requests were made to governmental offices through the system 
of NLO who cooperate with FRA in each EU Member State, as well as 
the FRA observer countries Albania, North Macedonia and Serbia (9). 
This step was taken to ensure that the latest available official data on 
antisemitism were taken into consideration when drafting this report. 
The NLOs provided FRA with official data from relevant governmental 
offices, equality bodies, police forces and authorities within criminal 
justice systems, thus ensuring that the latest available official data on 
antisemitism were taken into account. In addition, the NLOs were asked 
to provide information on the national action plans and other measures 
to prevent and combat antisemitism, and on the use of the non-legally 
binding working definition of antisemitism adopted by the IHRA.
 ― Data on antisemitism published by civil society organisations were 
consulted (see Appendix A for the list of sources).

This report presents only data specifically concerning antisemitism. Those 
interested in data regarding incidents committed with other bias motivations – 
and comparing the number of incidents recorded across various categories 
with respect to the incidents’ bias motivation – are encouraged to access 
ODIHR’s online database on hate crime.

Given the gaps in national data collection, surveys among people who identify 
as Jewish on their experiences of antisemitism are essential additional sources 
of information. Surveys that collect data about experiences directly from the 
people concerned are able to capture a range of incidents that official or 
unofficial statistics do not reflect, as many antisemitic incidents go unreported. 
Surveys can also collect more detailed data concerning the context in which 
incidents take place, including who the perpetrators are (where known) and 
the consequences for victims. Moreover, the standardised methodology of 
a quantitative survey allows for a cross-country comparison of experiences 
that self-identifying Jews in Europe report.

(9) See the FRA web page for a list of NLOs.



Сбор данных для этого обзора

Чтобы получить наиболее полные и точные данные об антисемитизме в ЕС, FRA ежегодно 

обращается к различным источникам и использует одну и ту же методологию. Данные, 

представленные в настоящем отчёте, были собраны в ходе кабинетного исследования, 

состоящего из трёх этапов.

― Были изучены общедоступные источники данных об антисемитизме на 
международном и национальном уровнях, включая ООН и 
Европейскую комиссию по борьбе с расизмом и нетерпимостью (ЕКРН).
Совета Европы и Бюро по демократическим институтам и правам человека (БДИПЧ) 

Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ). На национальном 

уровне были использованы официальные данные, опубликованные соответствующими 

государственными органами, органами по вопросам равенства, полицией и органами 

системы уголовного правосудия.
― Конкретные запросы были направлены в правительственные учреждения через систему НЛО, которые 

сотрудничают с Агентством по оценке рисков в каждом государстве-члене ЕС, а также в страны-

наблюдатели Агентства по оценке рисков: Албанию, Северную Македонию и Сербию.(9).

Этот шаг был предпринят для того, чтобы обеспечить учёт последних доступных официальных данных 

об антисемитизме при составлении настоящего доклада. Национальные бюро по борьбе с 

антисемитизмом предоставили Агентству по борьбе с антисемитизмом (FRA) официальные данные от 

соответствующих государственных органов, органов по вопросам равенства, полиции и органов 

системы уголовного правосудия, тем самым обеспечив учёт последних доступных официальных 

данных об антисемитизме. Кроме того, национальным бюро по борьбе с антисемитизмом было 

предложено предоставить информацию о национальных планах действий и других мерах по 

предотвращению и борьбе с антисемитизмом, а также об использованиине имеющее юридической 

силы рабочее определение антисемитизмапринятой IHRA.

― Были использованы данные об антисемитизме, опубликованные организациями гражданского 

общества (список источников см. в Приложении А).

В этом отчёте представлены только данные, касающиеся антисемитизма. Тем, кто интересуется 

данными об инцидентах, совершённых по другим мотивам предубеждения, а также сравнением 

количества инцидентов, зарегистрированных в различных категориях, с учётом мотива 

предубеждения, рекомендуется ознакомиться с информацией Онлайн-база данных БДИПЧ о 

преступлениях на почве ненависти.

Учитывая пробелы в сборе данных на национальном уровне, опросы людей, идентифицирующих 

себя как евреи, об их опыте столкновения с антисемитизмом являются важным дополнительным 

источником информации. Опросы, собирающие данные об опыте, полученном непосредственно от 

затронутых лиц, способны охватить ряд инцидентов, которые не отражаются в официальной или 

неофициальной статистике, поскольку многие случаи антисемитизма остаются 

незарегистрированными. Опросы также позволяют собрать более подробные данные об условиях, 

в которых происходят инциденты, включая информацию о виновниках (если они известны) и 

последствиях для жертв. Более того, стандартизированная методология количественного опроса 

позволяет проводить межстрановое сравнение опыта, о котором сообщают 

самоидентифицирующиеся евреи в Европе.

(9) См. веб-страницу FRA длясписок НЛО.
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FRA’s 
surveys on 
discrimination 
and hate crime 
against Jews

FRA has conducted two surveys on 
discrimination and hate crime against 
Jews, one in 2012 and one in 2018. In 
January 2023, it launched the third 
survey, with results expected to be 
released in 2024. The survey covers 13 
EU Member States: Austria, Belgium, 
Czechia, Denmark, France, Germany, 
Hungary, Italy, the Netherlands, Poland, 
Romania, Spain and Sweden. The 2023 
survey covers Czechia and Romania for 
the first time.

The survey will continue to track 
the indicators established in earlier 
surveys concerning the experiences, 
perceptions and views of discrimination 
and hate crime victimisation. The 
latest survey also collects respondents’ 
experiences of antisemitic incidents 
happening online.

For more information, see FRA 
(2018), Experiences and Perceptions 
of Antisemitism: Second survey on 
discrimination and hate crime against 
Jews in the EU, Publications Office of 
the European Union, Luxembourg. The 
summary of key findings is available 
in the official EU languages and in 
Hebrew. The country sheets summarise 
the results for each of the Member 
States that the survey covers. The 
results of the survey with respect 
to 16- to 34-year-old respondents 
were analysed further in FRA (2019), 
Young Jewish Europeans: Perceptions 
and experiences of antisemitism, 
Publications Office of the European 
Union, Luxembourg (published jointly 
by FRA, the European Commission 
and the Institute for Jewish Policy 
Research).



FRA
опросы по
дискриминация
и преступления на почве ненависти

против евреев

FRA провело два исследования по 
дискриминации и преступлениям на почве 
ненависти против евреев: одно в 2012 году и 
одно в 2018 году. В январе 2023 года оно 
запустилотретий опросОжидается, что 
результаты будут опубликованы в 2024 году. 
Исследование охватывает 13 государств-членов 
ЕС: Австрию, Бельгию, Венгрию, Германию, 
Данию, Испанию, Италию, Нидерланды, Польшу, 
Румынию, Францию, Чехию и Швецию. 
Исследование 2023 года впервые охватывает 
Чехию и Румынию.

В исследовании будут продолжены исследования, 

направленные на отслеживание показателей, выявленных 

в ходе предыдущих исследований, касающихся опыта, 

восприятия и взглядов на дискриминацию и 

виктимизацию от преступлений на почве ненависти. В 

рамках последнего исследования также будет собрана 

информация об антисемитских инцидентах, 

произошедших в интернете.

Для получения дополнительной информации 
см. FRA (2018),Опыт и восприятие 
антисемитизма: второе исследование 
дискриминации и преступлений на почве 
ненависти против евреев в ЕС, Офис 
публикаций Европейского Союза, 
Люксембург. резюме основных результатов
доступен на официальных языках ЕС и на 
иврите.страновые листыОбобщите 
результаты по каждому государству-члену, 
охваченному исследованием. Результаты 
опроса среди респондентов в возрасте от 16 
до 34 лет были более подробно 
проанализированы в FRA (2019). Молодые 
европейские евреи: восприятие и опыт 
антисемитизма, Бюро публикаций 
Европейского Союза, Люксембург (издано 
совместно FRA, Европейской комиссией и 
Институтом исследований еврейской 
политики).
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Legal framework

In EU law, fundamental rights such as the rights to life, human dignity, equal 
treatment or freedom of thought, conscience and religion are set out in the 
Charter of Fundamental Rights of the European Union (10). The protection and 
promotion of these rights is intimately linked with combating antisemitism.

In the context of EU secondary law, the racial equality directive 
(Directive 2000/43/EC) (11) prohibits discrimination on the grounds of 
racial or ethnic origin in employment and in a number of other areas, and 
the employment equality directive (Directive 2000/78/EC) (12) prohibits 
discrimination in employment on the ground of religion or belief, among 
others. Both directives set out specific measures for EU Member States to 
take in order to implement the relevant fundamental rights in practice.

The victims’ rights directive (13) establishes minimum standards on the rights, 
support and protection of victims of crime. It refers explicitly to victims of 
hate crime, their protection and specific needs related to their recognition, 
respectful treatment, support and access to justice.

On 12 July 2023, the Commission proposed amendments to the victims’ rights 
directive. One of the proposed provisions explicitly refers to victims of hate 
crime and the need to ensure that they have access to targeted and integrated 
support services. The proposal also contains obligations regarding more 
enhanced data collection in this area. It recognises that ‘[t]he collection of 
accurate and coherent data and the timely publication of collected data and 
statistics are fundamental to ensure full knowledge on the rights of victims 
of crime within the Union’ (recital 18).

(10) For example, see Art. 1, Art. 2, Art. 11, Art. 21 and Art. 24(1) of the Charter of 
Fundamental Rights of the European Union. See also Art. 2 and Art. 3(1) of the 
Treaty on European Union, and Art. 19(1) of the Treaty on the Functioning of the 
European Union.

(11) Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of 
equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin (racial 
equality directive) (OJ L 180, 19.7.2000, p. 22).

(12) Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general 
framework for equal treatment in employment and occupation (employment 
equality directive) (OJ L 303, 2.12.2000, p. 16).

(13) Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 
25 October 2012 establishing minimum standards on the rights, support and 
protection of victims of crime, and replacing Council Framework Decision 
2001/220/JHA (victims’ rights directive) (OJ L 315, 14.11.2012, p. 57).

FRA ACTIVITY

FRA opinion on the 
implementation 
of the equality 
directives
FRA’s opinion presents evidence of 
discrimination on the grounds and 
in the areas of life that the racial 
and employment equality directives 
cover. The opinion shows that the 
prevalence of discrimination on the 
grounds of racial or ethnic origin 
remains consistently high, both over 
time and across different population 
groups in the Member States.

See FRA (2021), Equality in the 
EU 20 years on from the initial 
implementation of the equality 
directives, Publications Office of the 

European Union, Luxembourg.



Правовая база

В законодательстве ЕС основные права, такие как право на жизнь, 
человеческое достоинство, равное обращение или свободу мысли, совести и 
религии, изложены в Хартии основных прав Европейского Союза (10).Защита и 
поощрение этих прав тесно связаны с борьбой с антисемитизмом. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ FRA

В контексте вторичного права ЕС,директива о расовом равенстве (Директива 
2000/43/EC) (11) запрещает дискриминацию по признаку расового или этнического 
происхождения в сфере занятости и в ряде других областей, а такжедиректива о 
равенстве в сфере занятости(Директива 2000/78/EC) (12) запрещает дискриминацию 
в сфере занятости, в частности, по признаку религии или убеждений. Обе директивы 
устанавливают конкретные меры, которые государства-члены ЕС должны принять 
для реализации соответствующих основных прав на практике.

Мнение FRA о 
реализации
равенства
директивы
В заключении FRA представлены доказательства 

дискриминации по признакам и в сферах жизни, 

охватываемых директивами о расовом и 

трудовом равенстве. В заключении указывается, 

что распространённость дискриминации по 

признаку расового или этнического 

происхождения остаётся стабильно высокой как 

с течением времени, так и среди различных 

групп населения в государствах-членах.

Theдиректива о правах жертв(13) устанавливает минимальные стандарты в отношении прав, 

поддержки и защиты жертв преступлений. В нём прямо говорится о жертвах преступлений на 

почве ненависти, их защите и особых потребностях, связанных с их признанием, уважительным 

обращением, поддержкой и доступом к правосудию.

12 июля 2023 года Комиссия предложила поправки к директиве о правах жертв. Одно из 

предлагаемых положений прямо касается жертв преступлений на почве ненависти и 

необходимости обеспечения им доступа к адресным и комплексным услугам поддержки. 

Предложение также содержит обязательства по более эффективному сбору данных в этой 

области. В нём признаётся, что «сбор точных и последовательных данных, а также 

своевременная публикация собранных данных и статистики имеют основополагающее 

значение для обеспечения полного понимания прав жертв преступлений в Союзе» (пункт 

18 декларативной части).

См. FRA (2021),Равенство в ЕС: 20 лет 
спустя после первоначальной 
реализации директив о равенстве, 
Бюро публикаций Европейского 
Союза, Люксембург.

(10) Например, см. статьи 1, 2, 11, 21 и 24(1) Хартии основных прав Европейского 
Союза. См. также статьи 2 и 3(1) Договора о Европейском Союзе и 19(1) 
Договора о функционировании Европейского Союза.

(11)Директива Совета 2000/43/EC от 29 июня 2000 г., реализующая принцип равного 
обращения между людьми независимо от расового или этнического происхождения(
директива о расовом равенстве) (OJ L 180, 19.7.2000, стр. 22).

(12)Директива Совета 2000/78/EC от 27 ноября 2000 г., устанавливающая общие рамки 
равного обращения в сфере труда и занятости(директива о равенстве в сфере 
занятости) (OJ L 303, 2.12.2000, стр. 16).

(13)Директива 2012/29/ЕС Европейского парламента и Совета от 25 октября 2012 года, 
устанавливающая минимальные стандарты в отношении прав, поддержки и 
защиты жертв преступлений и заменяющая Рамочное решение Совета 2001/220/JHA(
директива о правах жертв) (OJ L 315, 14.11.2012, стр. 57).
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The revised audiovisual media services directive (Directive (EU) 2018/1808) 
obliges EU Member States to ensure that audiovisual media services do not 
contain incitement to violence or hatred (14).

In July 2022, the European Parliament adopted the proposed Digital Services 
Act (15). The Digital Services Act sets standards to effectively tackle the spread 
of illegal content online and protect people’s fundamental rights online. Very 
large online platforms will have to comply with stricter obligations. They are 
subject to independent audits each year and are obligated to mitigate systemic 
risks. Two of the four categories of systemic risks to be assessed in depth are 
dissemination of illegal content, including illegal hate speech, and systems 
that could violate fundamental rights, such as placing limits on freedom of 
expression or facilitating discrimination. Article 27 sets out the mitigation 
measures, including adapting efficient content moderation processes, and, 
where appropriate, removing the content, particularly illegal hate speech.

In June 2023, the European Parliament voted to adopt the Artificial Intelligence 
(AI) Act. The act divides AI into high- and low-risk practices. It also bans 
intrusive and discriminatory applications of AI systems. That encompasses 
antisemitism alongside other grounds of discrimination. In the extended list 
of high-risk AI practices, Members of the European Parliament included areas 
that could impede people’s fundamental rights.

Through Council Framework Decision 2008/913/JHA of 28 November 2008 
on combating certain forms and expressions of racism and xenophobia by 
means of criminal law (16), EU Member States are required to punish the 
condoning, denying or gross trivialising of certain crimes (17) against a person 
or persons defined by reference to race, colour, religion, descent, or national 
or ethnic origin, when the conduct is carried out in public and in a manner 
likely to incite violence or hatred against such a group or a member of such 
a group. Instigating or aiding and abetting in the commission of the acts 
described above is also punishable under the framework decision. For other 
criminal offences, racist and xenophobic motivation is to be considered an 
aggravating circumstance or, alternatively, may be considered by the courts 
in the determination of penalties.

In 2021, when monitoring the incorporation and application of the framework 
decision in national law, the European Commission initiated (antisemitism-
related) infringement procedures against 10 Member States: Belgium, Finland, 
Germany, Greece, Hungary, Lithuania, Luxembourg, the Netherlands, Poland 

(14) Directive (EU) 2018/1808 of the European Parliament and of the Council 
of 14 November 2018 amending Directive 2010/13/EU on the coordination 
of certain provisions laid down by law, regulation or administrative action 
in Member States concerning the provision of audiovisual media services 
(audiovisual media services directive) in view of changing market realities 
(audiovisual media services directive) (OJ L 303, 28.11.2018, p. 69).

(15) Regulation (EU) 2022/2065 of the European Parliament and of the Council of 
19 October 2022 on a single market for digital services and amending Directive 
2000/31/EC (Digital Services Act) (OJ L 277, 27.10.2022, p. 1). See the European 
Commission web page on the Digital Services Act package.

(16) Council Framework Decision 2008/913/JHA of 28 November 2008 on 
combating certain forms and expressions of racism and xenophobia by means 
of criminal law (framework decision on racism and xenophobia) (OJ L 328, 
6.12.2008, p. 55).

(17) As defined in Art. 6 of the Charter of the International Military Tribunal, 
appended to the London Agreement of 8 August 1945.

FRA ACTIVITY

FRA report on 
underpinning 
victims’ rights
FRA’s report identifies gaps in the 
protection and support that victims 
are guaranteed under the EU victims’ 
rights directive. The report highlights 
what needs to be done to move 
towards a victim-centred approach in 
relation to support services, reporting 
and protection. Various groups of 
victims of hate crime, including those 
experiencing antisemitic harassment, 
have low reporting rates. Therefore, 
the report refers to the need to 
enhance trust in law enforcement 
and to set up alternative reporting 
options, such as the systematic use 
of third-party reporting.

See FRA (2023), Underpinning 
Victims’ Rights: Support services, 
reporting and protections, 

Publications Office of the European 

Union, Luxembourg.



Пересмотренныйдиректива об аудиовизуальных медиауслугах(Директива (ЕС) 2018/1808 

обязывает государства-члены ЕС гарантировать, что аудиовизуальные медиауслуги не содержат 

подстрекательства к насилию или ненависти (14).
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ FRA

Отчет FRA о
фундамент
права жертв

В июле 2022 года Европейский парламент принял предложенный Закон о цифровых услугах (15). 

Закон о цифровых услугах устанавливает стандарты для эффективного противодействия 

распространению незаконного контента в интернете и защиты основных прав людей в интернете. 

Крупнейшим онлайн-платформам придётся соблюдать более строгие обязательства. Они ежегодно 

проходят независимые аудиты и обязаны снижать системные риски. Две из четырёх категорий 

системных рисков, требующих углубленной оценки, — это распространение незаконного контента, 

включая незаконные высказывания, разжигающие ненависть, и системы, которые могут нарушать 

основные права, например, ограничивающие свободу выражения мнений или способствующие 

дискриминации. Статья 27 определяет меры по снижению рисков, включая внедрение 

эффективных процессов модерации контента и, при необходимости, удаление контента, особенно 

незаконных высказываний, разжигающих ненависть.

В докладе Агентства по правам жертв преступлений 

(FRA) выявляются пробелы в защите и поддержке, 

гарантированных жертвам в соответствии с 

Директивой ЕС о правах жертв. В докладе освещаются 

меры, необходимые для перехода к подходу, 

ориентированному на жертв, в отношении услуг 

поддержки, подачи заявлений и защиты. Среди 

различных групп жертв преступлений на почве 

ненависти, включая тех, кто подвергается 

антисемитским преследованиям, наблюдается низкий 

уровень обращений. В связи с этим в докладе 

говорится о необходимости повышения доверия к 

правоохранительным органам и создания 

альтернативных вариантов подачи заявлений, таких 

как систематическое использование сообщений от 

третьих лиц.

В июне 2023 года Европейский парламент проголосовал за принятиеЗакон об искусственном 

интеллекте (ИИ)Закон разделяет применение ИИ на высокорисковые и низкорисковые практики. 

Он также запрещает навязчивое и дискриминационное применение систем ИИ. Это включает в 

себя антисемитизм и другие основания для дискриминации. В расширенный список 

высокорисковых практик применения ИИ депутаты Европейского парламента включили области, 

которые могут препятствовать осуществлению основных прав человека.

В соответствии с Рамочным решением Совета 2008/913/JHA от 28 ноября 2008 года о борьбе 

с некоторыми формами и проявлениями расизма и ксенофобии средствами уголовного 

права (16), государства-члены ЕС обязаны наказывать за потворство, отрицание или грубое 

преуменьшение некоторых преступлений (17) против лица или лиц, определяемых по 

признаку расы, цвета кожи, религии, происхождения, национального или этнического 

происхождения, когда поведение совершается публично и таким образом, что может 

спровоцировать насилие или ненависть в отношении такой группы или члена такой 

группы. Подстрекательство или пособничество совершению вышеуказанных деяний также 

наказуемо в соответствии с рамочным решением. В отношении других уголовных 

преступлений расистская и ксенофобская мотивация должна рассматриваться как 

отягчающее обстоятельство или, в качестве альтернативы, может быть учтена судом при 

определении наказания.

См. FRA (2023),Защита прав жертв: 
услуги поддержки, сообщения о 
нарушениях и защита, Бюро 
публикаций Европейского Союза, 
Люксембург.

В 2021 году, осуществляя мониторинг включения и применения рамочного решения в 

национальное законодательство, Европейская комиссия инициировала процедуры по выявлению 

нарушений (в связи с антисемитизмом) в отношении 10 государств-членов: Бельгии, Финляндии, 

Германии, Греции, Венгрии, Литвы, Люксембурга, Нидерландов, Польши.

(14)Директива (ЕС) 2018/1808 Европейского парламента и Совета от 14 ноября 2018 г. о внесении 
изменений в Директиву 2010/13/ЕС о координации некоторых положений, установленных 
законом, нормативными актами или административными мерами в государствах-членах, 
касающихся предоставления аудиовизуальных медиауслуг (директива об 
аудиовизуальных медиауслугах), в связи с меняющимися реалиями рынка (директива об 
аудиовизуальных медиауслугах) (OJ L 303, 28.11.2018, стр. 69).

(15)Регламент (ЕС) 2022/2065 Европейского парламента и Совета от 19 октября 2022 г. о 
едином рынке цифровых услуг и о внесении изменений в Директиву 2000/31/EC 
(Закон о цифровых услугах)(OJ L 277, 27.10.2022, стр. 1). См. веб-страницу 
Европейской комиссии поПакет Закона о цифровых услугах.

(16)Рамочное решение Совета 2008/913/JHA от 28 ноября 2008 года о борьбе с 
некоторыми формами и проявлениями расизма и ксенофобии средствами 
уголовного права(рамочное решение о расизме и ксенофобии) (OJ L 328, 6.12.2008, 
стр. 55).

(17) Как определено в статье 6 Устава Международного военного трибунала, 
приложенного к Лондонскому соглашению от 8 августа 1945 года.
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and Sweden. The Commission called on them to fully and correctly incorporate 
the provisions of the framework decision into national law (18).

In July 2023, when this report was compiled, the proceedings were ongoing 
against all countries but Lithuania, for which the case was closed in 2022 (19). 
In 2023, the Commission sent additional letters of formal notice to Estonia, 
Finland and Poland and sent reasoned opinions to Greece and Hungary (20).

In its 2021 communication on the extension of EU crimes (21), the European 
Commission invited the Council of the European Union to extend the list 
in Article 83(1) of the Treaty on the Functioning of the European Union to 
include hate speech and hate crime as EU crimes. The Council can only adopt 
the decision by unanimity and with the European Parliament’s consent. 
Adopting such a decision would allow the criminalisation at the EU level of 
other forms of hate speech and hate crime beyond those covered by the 
framework decision on racism and xenophobia by means of criminal law. 
When this report was compiled in July 2023, the Council had not adopted its 
proposal for a decision yet (22).

At the Council of Europe level, the rights to life, human dignity, equal treatment, 
freedom of thought, conscience and religion, and freedom of expression are 
equally firmly embedded in the European Convention on Human Rights (ECHR). 
The European Court of Human Rights (ECtHR), in its case law, has consistently 
upheld the exclusion of the denial of the Holocaust from the protection of 
Article 10 (freedom of expression) of the ECHR, for example in Lehideux 

and Isorni v France (23), Garaudy v France (24) and Walendy v Germany (25). 
In June 2022, the ECtHR published its updated factsheet on hate speech. In 
this factsheet, the ECtHR – based on examples of selected cases – provides 
guidance and explanations related to hate speech and freedom of expression.

The Council of Europe Framework Convention for the Protection of National 
Minorities (26) contains provisions on, among other things, non-discrimination 
and freedoms of assembly, association, expression, thought, conscience and 
religion. Twenty-three EU Member States, Albania, North Macedonia and 
Serbia have ratified the convention.

The Additional protocol to the Convention on Cybercrime, concerning 
the criminalisation of acts of a racist and xenophobic nature committed 
through computer systems, obliges States Parties to establish ‘denial, gross 
minimisation, approval or justification of genocide or crimes against humanity’ 

(18) European Commission (2021), ‘February infringements package: key decisions’, 
press release, INF/21/441, 18 February 2021; European Commission (2021), ‘June 
infringements package: key decisions’, press release, INF/21/2743, 9 June 2021; 
European Commission (2021), ‘December infringement package: key decisions,’ 
press release, INF/21/6201, 2 December 2021.

(19) For more information, see the European Commission at work web page on 
infringement decisions.

(20) European Commission (2023), ‘January infringements package: key decisions’, 
press release, INF/23/142, 26 January 2023.

(21) European Commission (2021), Commission communication – A more inclusive 
and protective Europe: Extending the list of EU crimes to hate speech and hate 
crime, COM(2021) 777 final.

(22) European Parliament, Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs 
(2023), Draft report on the proposal for a Council decision on extending the list 
of EU crimes to hate speech and hate crime (2023/2068(INI)), 28 June 2023.

(23) ECtHR, Lehideux and Isorni v France, No 24662/94, 23 September 1998.

(24) ECtHR, Garaudy v France, No 65831/01, 24 June 2003.

(25) ECtHR, Walendy v Germany, No 21128/93, 11 January 1995.

(26) Council of Europe (1995), Framework Convention for the Protection of National 
Minorities, CETS No 157.



и Швеция. Комиссия призвала их полностью и правильно включить положения 
рамочного решения в национальное законодательство (18).

В июле 2023 года, когда был составлен этот отчет, судебное разбирательство продолжалось 

в отношении всех стран, кроме Литвы, в отношении которой дело было закрыто в 2022 году 

(19). В 2023 году Комиссия направила дополнительные официальные уведомления Эстонии, 

Финляндии и Польше, а также мотивированные заключения Греции и Венгрии (20).

В своем сообщении 2021 года о расширении преступлений ЕС (21),Европейская 
комиссия предложила Совету Европейского союза расширить список, содержащийся 
в статье 83(1) Договора о функционировании Европейского союза, включив в него 
язык вражды и преступления на почве ненависти в качестве преступлений ЕС. Совет 
может принять такое решение только единогласно и с согласия Европейского 
парламента. Принятие такого решения позволило бы криминализировать на уровне 
ЕС другие формы языка вражды и преступления на почве ненависти, выходящие за 
рамки рамочного решения о расизме и ксенофобии, посредством уголовного права. 
На момент составления настоящего доклада в июле 2023 года Совет ещё не принял 
своё предложение по решению (22).

На уровне Совета Европы права на жизнь, человеческое достоинство, равное 
обращение, свободу мысли, совести и религии, а также свободу выражения 
мнения в равной степени прочно закреплены в Европейской конвенции о 
правах человека (ЕКПЧ). Европейский суд по правам человека (ЕСПЧ) в своей 
практике последовательно подтверждал исключение отрицания Холокоста из-
под защиты статьи 10 (свобода выражения мнения) ЕКПЧ, например, в деле
Лехидо и ИзорнивФранция(23),ГародивФранция(24) иВалендивГермания(25).

В июне 2022 года ЕСПЧ опубликовал обновленную версиюинформационный бюллетень о 

разжигании ненавистиВ этом информационном бюллетене ЕСПЧ на основе примеров отдельных 

дел дает рекомендации и разъяснения, касающиеся языка вражды и свободы выражения мнений.

Рамочная конвенция Совета Европы о защите национальных меньшинств 
(26) содержит положения, в частности, о недискриминации и свободе 
собраний, ассоциаций, выражения мнений, мысли, совести и религии. 
Конвенцию ратифицировали двадцать три государства-члена ЕС, Албания, 
Северная Македония и Сербия.

Дополнительный протокол к Конвенции о киберпреступности, касающийся криминализации актов 

расистского и ксенофобного характера, совершаемых через компьютерные системы, обязывает 

государства-участники установить «отрицание, грубое преуменьшение, одобрение или оправдание 

геноцида или преступлений против человечности».

(18) Европейская комиссия (2021), «Февральский пакет документов о нарушениях: ключевые решения», 
пресс-релиз, INF/21/441, 18 февраля 2021 г.; Европейская комиссия (2021), «Июньский пакет 
документов о нарушениях: ключевые решения», пресс-релиз, INF/21/2743, 9 июня 2021 г.; 
Европейская комиссия (2021), «Декабрьский пакет документов о нарушениях: ключевые решения», 
пресс-релиз, INF/21/6201, 2 декабря 2021 г.

(19) Для получения дополнительной информации посетите веб-страницу «Европейская комиссия на работе» на 

решения о нарушении.

(20) Европейская комиссия (2023), «Январский пакет нарушений: ключевые решения», 
пресс-релиз, INF/23/142, 26 января 2023 г.

(21) Европейская комиссия (2021), Сообщение Комиссии – Более инклюзивная и защищенная 
Европа: расширение списка преступлений ЕС на язык вражды и преступления на почве 
ненависти, COM(2021) 777 final.

(22) Европейский парламент, Комитет по гражданским свободам, правосудию и внутренним делам (2023),
Проект доклада о предложении по решению Совета о расширении списка преступлений ЕС на 
язык вражды и преступления на почве ненависти (2023/2068(INI)), 28 июня 2023 г.

(23) ЕСПЧ,Леидо и Изорни против Франции, № 24662/94, 23 сентября 1998 г. (24) 

ЕСПЧ,Гароди против Франции, № 65831/01, 24 июня 2003 г.

(25) ЕСПЧ,Валенди против Германии, № 21128/93, 11 января 1995 г.

(26) Совет Европы (1995),Рамочная конвенция о защите национальных 
меньшинств, CETS № 157.
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as criminal offences under their domestic laws (27). At the time of writing, 18 
EU Member States, Albania, North Macedonia and Serbia had ratified this 
additional protocol.

In the context of the UN, the International Convention on the Elimination of 
All Forms of Racial Discrimination (ICERD) obliges all States Parties to take 
measures to eliminate racial discrimination in all its forms. The International 
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) provides for the right to 
freedom of opinion and expression (Article 19). According to the Human 
Rights Committee, this does ‘not permit general prohibition of expressions 
of an erroneous opinion or an incorrect interpretation of past events’ (28).

(27) Council of Europe (2003), Additional protocol to the Convention on Cybercrime, 
concerning the criminalisation of acts of a racist and xenophobic nature 
committed through computer systems, CETS No 189, Art. 6.

(28) UN, Human Rights Committee (2011), General comment No. 34 – Article 19: 
Freedoms of opinion and expression, CCPR/C/GC/34, 12 September 2011, 
para. 49.



как уголовные преступления в соответствии с их внутренним законодательством (27).На момент написания 

статьи этот дополнительный протокол ратифицировали 18 государств-членов ЕС, Албания, Северная 

Македония и Сербия.

В контексте ООН Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой 
дискриминации (МКЛРД) обязывает все государства-участники принимать меры по 
ликвидации расовой дискриминации во всех её формах. Международный пакт о 
гражданских и политических правах (МПГПП) предусматривает право на свободу 
убеждений и их свободное выражение (статья 19). По мнению Комитета по правам 
человека, это «не допускает общего запрета на выражение ошибочного мнения или 
неверное толкование событий прошлого» (28).

(27) Совет Европы (2003),Дополнительный протокол к Конвенции о киберпреступности, 
касающийся криминализации актов расистского и ксенофобного характера, 
совершаемых через компьютерные системы, CETS № 189, ст. 6.

(28) ООН, Комитет по правам человека (2011),Замечание общего порядка № 34 – 
Статья 19: Свобода мнений и их выражения, CCPR/C/GC/34, 12 сентября 2011 г., 
п. 49.
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European Union policies and 
commitment to combating 
antisemitism and fostering Jewish life

This section will look at European policies and the EU’s commitment to 
combating antisemitism. 

The EU has stepped up its efforts to combat antisemitism and foster Jewish 
life by developing and adopting various policies and setting up dedicated 
structures and cooperation with Jewish organisations. The European 
Commission appointed a Coordinator on combating antisemitism and fostering 
Jewish life in 2015.

Following the unanimous adoption of the Council declaration on 
antisemitism (29), the European Commission established a Working Group 
on combating antisemitism in 2018. The working group has met multiple 
times since its establishment. At its meeting in May 2023, Member States’ 
and Jewish communities’ representatives and other stakeholders met in 
Romania to support the implementation of the strategy and coordinate the 
Member States’ efforts to combat antisemitism and to foster Jewish life (30).

(29) Council of the European Union (2018), Council declaration on the fight against 
antisemitism and the development of a common security approach to better 
protect Jewish communities and institutions in Europe, 15213/18, Brussels, 
6 December 2018.

(30) More information concerning the topics discussed in the working group 
meetings can be found on the European Commission web page on the working 
group.



Политика Европейского Союза и 
приверженность борьбе с антисемитизмом и 
содействию еврейской жизни

В этом разделе будет рассмотрена европейская политика и приверженность ЕС 
борьбе с антисемитизмом.

ЕС активизировал свои усилия по борьбе с антисемитизмом и поддержке еврейской жизни, 

разработав и приняв различные политические меры, а также создав специальные 

структуры и сотрудничая с еврейскими организациями. Европейская комиссия назначила

Координатор по борьбе с антисемитизмом и содействию еврейской жизнив 2015 году.

После единогласного принятияДекларация Совета об антисемитизме(29),

Европейская комиссия создалаРабочая группа по борьбе с антисемитизмом
в 2018 году. Рабочая группа провела несколько заседаний с момента своего 
создания. На заседании в мае 2023 года представители государств-членов, 
еврейских общин и другие заинтересованные стороны собрались в Румынии, 
чтобы поддержать реализацию стратегии и координировать усилия государств-
членов по борьбе с антисемитизмом и поддержке еврейской жизни.30).

(29) Совет Европейского Союза (2018),Декларация Совета о борьбе с 
антисемитизмом и разработке общего подхода к безопасности для 
лучшей защиты еврейских общин и учреждений в Европе, 15213/18, 
Брюссель, 6 декабря 2018 г.

(30) Более подробную информацию о темах, обсуждавшихся на заседаниях рабочей группы, 
можно найти на сайтеВеб-страница Европейской комиссии о рабочей группе.
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In 2020, the Council of the European Union adopted the declaration on 
mainstreaming the fight against antisemitism across policy areas (31). In this 
declaration, the Council emphasised that ‘[t]he fight against antisemitism 
is a cross-cutting issue involving various levels of government and policies 
at local, national and European level’. The Council also reiterated its call on 
Member States to endorse the IHRA’s working definition of antisemitism.

In 2021, the European Commission and the IHRA published the Handbook for 
the practical use of the IHRA working definition of antisemitism (32). The 
handbook draws on evidence that FRA collected.

In 2021, the European Commission adopted its first ever EU strategy on 
combating antisemitism and fostering Jewish life (33). To support the 
implementation of the strategy, the European Commission made the ad hoc 
Working Group on combating antisemitism a permanent arrangement. The 
meetings are attended by representatives of Member States and Jewish 
communities, as well as experts – including FRA (34).

The Council of the European Union adopted the conclusions on combating 
racism and antisemitism in March 2022. It denounced the sharp rise in 
antisemitism, Holocaust denial and distortion, both online and offline, notably 
in the context of the COVID-19 pandemic.

In 2019, the European Commission set up the Working Group on hate crime 
recording, data collection and encouraging reporting under the EU High Level 
Group on combating hate speech and hate crime (35). The working group 
supports Member States in encouraging the reporting of hate crime and further 
improving hate crime data collection, including as regards antisemitism. FRA 
facilitates the working group.

The European Commission published the EU anti-racism action plan for 2020–
2025 in 2020 (36). It notes how various forms of racism – including antisemitism – 
undermine the value of a person based on stereotypes and prejudice. The 
action plan refers to data from FRA’s second survey on discrimination and 
hate crime against Jews to illustrate the extent of the issue.

(31) Council of the European Union (2020), Council declaration on mainstreaming 
the fight against antisemitism across policy areas, 13637/20, Brussels, 
2 December 2020.

(32) European Commission and IHRA (2021), Handbook for the practical use of the 
IHRA working definition of antisemitism, Publications Office of the European 
Union, Luxembourg.

(33) European Commission (2021), Commission communication – EU strategy on 
combating antisemitism and fostering Jewish life (2021–2030), COM(2021) 615 
final.

(34) More information concerning the topics discussed at the meetings can be found 
on the European Commission web page on the working group.

(35) More information about the High Level Group on combating hate speech and 
hate crime can be found on the No Place For Hate web page.

(36) European Commission (2020), Commission communication – A Union of 
equality: EU anti-racism action plan 2020–2025, COM(2020) 565 final.



В 2020 году Совет Европейского Союза принялдекларация о включении борьбы с 
антисемитизмом во все сферы политики(31В этой декларации Совет подчеркнул, 
что «борьба с антисемитизмом — это сквозная проблема, затрагивающая различные 
уровни государственного управления и политику на местном, национальном и 
европейском уровнях». Совет также вновь призвал государства-члены одобрить 
рабочее определение антисемитизма, разработанное IHRA.

В 2021 году Европейская комиссия и IHRA опубликовалиРуководство по 
практическому использованию рабочего определения антисемитизма IHRA(32). 
В основе руководства лежат доказательства, собранные FRA.

В 2021 году Европейская комиссия приняла свой первый в историиСтратегия 
ЕС по борьбе с антисемитизмом и содействию еврейской жизни(33).Для 
поддержки реализации стратегии Европейская комиссия создала специальную 
Рабочая группа по борьбе с антисемитизмомпостоянное соглашение. В 
заседаниях принимают участие представители государств-членов и еврейских 
общин, а также эксперты, в том числе FRA (34).

Совет Европейского Союза принялвыводы о борьбе с расизмом и 
антисемитизмомв марте 2022 года. В нем осуждается резкий рост 
антисемитизма, отрицания и искажения Холокоста как в Интернете, так и за его 
пределами, особенно в контексте пандемии COVID-19.

В 2019 году Европейская комиссия создалаРабочая группа по регистрации преступлений на почве ненависти, 

сбору данных и поощрению сообщений о нихв рамках ЕСГруппа высокого уровня по борьбе с 

ненавистническими высказываниями и преступлениями на почве ненависти(35Рабочая группа оказывает 

поддержку государствам-членам в поощрении сообщений о преступлениях на почве ненависти и дальнейшем 

совершенствовании сбора данных о преступлениях на почве ненависти, в том числе касающихся антисемитизма. 

Агентство по финансовым исследованиям (FRA) оказывает содействие рабочей группе.

Европейская комиссия опубликовалаПлан действий ЕС по борьбе с расизмом на 2020–2025 годы

в 2020 году(36). В нём отмечается, как различные формы расизма, включая антисемитизм, 

подрывают ценность личности, основываясь на стереотипах и предрассудках. В плане действий 

приводятся данные второго исследования FRA о дискриминации и преступлениях на почве 

ненависти в отношении евреев, чтобы проиллюстрировать масштабы проблемы.

(31) Совет Европейского Союза (2020),Декларация Совета о включении борьбы с 
антисемитизмом во все сферы политики, 13637/20, Брюссель, 2 декабря 
2020 г.

(32) Европейская комиссия и IHRA (2021 г.),Руководство по практическому использованию 
рабочего определения антисемитизма IHRA, Бюро публикаций Европейского Союза, 
Люксембург.

(33) Европейская комиссия (2021),Сообщение Комиссии – Стратегия ЕС по борьбе с 
антисемитизмом и содействию еврейской жизни (2021–2030), COM(2021) 615 
окончательный.

(34) Более подробную информацию о темах, обсуждавшихся на встречах, можно найти на 
сайтеВеб-страница Европейской комиссии о рабочей группе.

(35) Более подробную информацию о Группе высокого уровня по борьбе с разжиганием ненависти и преступлениями на почве 

ненависти можно найти на сайтеВеб-страница «Нет места для ненависти».

(36) Европейская комиссия (2020),Сообщение Комиссии – Союз равенства: план 
действий ЕС по борьбе с расизмом на 2020–2025 годы, COM(2020) 565 финал.
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Malmö 
International 
Forum on 
Holocaust 
Remembrance 
and Combating 
Antisemitism

Sweden hosted 74 delegations from 
across the world – including FRA – at 
the Malmö International Forum on 
Holocaust Remembrance and Combating 
Antisemitism on 13 October 2021. The 
forum resulted in 60 delegations making 
pledges pertaining to remembrance and 
combating antisemitism. At the forum, 
FRA pledged to:

• conduct periodic surveys on the lived 

experience of antisemitism;
• assist the EU and its Member States 

in monitoring the implementation of 

strategies for combating antisemitism;
• assist the EU and its Member States in 

improving recording and encouraging 

reporting of antisemitic incidents.

 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

  

Outcome Document 

Pledges presented at the  

Malmö International Forum on Holocaust 

Remembrance and Combating Antisemitism 

These pledges respond to the EU 
strategy on combating antisemitism and 
fostering Jewish life.

In 2023, a follow up report on the 
pledges was published.



Мальмё
Международный
Форум по
Холокост
Воспоминание
и борьба с
Антисемитизм

Швеция приняла 74 делегации со всего мира, 
включая FRA, на Международном форуме в 
Мальмё, посвящённом памяти о Холокосте и 
борьбе с антисемитизмом, который состоялся 
13 октября 2021 года. В форуме приняли 
участие 60 делегаций. обещанияВ рамках 
форума, посвященного памяти и борьбе с 
антисемитизмом, FRA взяло на себя 
обязательство:

• проводить периодические опросы на тему 

жизненного опыта антисемитизма;
• оказывать содействие ЕС и его государствам-

членам в мониторинге реализации стратегий 

по борьбе с антисемитизмом;
• помогать ЕС и его государствам-членам в 

улучшении регистрации и поощрении 

сообщений об антисемитских инцидентах.

Итоговый документ
Обязательства, представленные на 

Международном форуме в Мальмё, посвящённом 

памяти о Холокосте и борьбе с антисемитизмом

Эти обязательства соответствуют стратегии ЕС по 
борьбе с антисемитизмом и содействию 
еврейской жизни.

В 2023 году последуетотчето 
взносах было опубликовано.
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Antisemitism online

Antisemitism has particularly increased on the internet. Therefore, this section 
will focus on the number of antisemitic incidents occurring online and the 
policies to counteract this form of antisemitism.

The nature, scale and reach of online antisemitic content (as with online 
hate content in general), and its exponential growth, pose a challenge to 
reporting and recording, and subsequent intervention. These factors can also 
undermine country-level efforts to tackle hate speech and crime online due 
to the global dimension underlying online content. An additional complication 
is that defining online hate itself can be highly subjective. Defining online 
hate is frequently a balancing act between two fundamental rights enshrined 
in the EU Charter: freedom of expression (Article 11) and non-discrimination 
(Article 21).

The number of recorded incidents is a small proportion of antisemitic incidents 
online. It can – as with records of offline antisemitic crime – be an indicator 
of Member States’ and civil society organisations’ current practices on online 
hate reporting and efforts to enhance detection.

Antisemitic disinformation and hatred have flourished online in the context 
of the coronavirus pandemic (COVID-19) and Russia’s war of aggression 



Антисемитизм в интернете

Антисемитизм особенно усилился в интернете. Поэтому в этом разделе мы сосредоточимся 

на количестве антисемитских инцидентов, происходящих в интернете, и на политике 

противодействия этой форме антисемитизма.

Характер, масштабы и охват онлайн-антисемитского контента (как и контента, разжигающего 

ненависть в интернете, в целом), а также его экспоненциальный рост создают трудности для 

отчетности, регистрации и последующего вмешательства. Эти факторы также могут подорвать 

усилия стран по борьбе с языком вражды и преступлениями в интернете ввиду глобального 

масштаба онлайн-контента. Дополнительную сложность представляет то, что само определение 

онлайн-ненависти может быть крайне субъективным. Определение онлайн-ненависти часто 

представляет собой баланс между двумя основополагающими правами, закрепленными в Хартии 

ЕС: свободой выражения мнений (статья 11) и недискриминацией (статья 21).

Число зарегистрированных случаев антисемитизма в интернете составляет лишь незначительную долю. Как и данные 

об антисемитских преступлениях в реальной жизни, оно может служить индикатором текущей практики государств-

членов и организаций гражданского общества в отношении сообщений о проявлениях ненависти в интернете и мер 

по повышению эффективности выявления подобных случаев.

Антисемитская дезинформация и ненависть процветают в Интернете в 
условиях пандемии коронавируса (COVID-19) и агрессивной войны России.
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against Ukraine, as the 2022 update established. During these crises, 
existing antisemitic discourse has been revived, including forms of Holocaust 
trivialisation, and new antisemitic myths and conspiracy theories that blame 
Jews for the events have developed.

Calls for action against antisemitism are increasingly focused on both offline 
and online aspects. In January 2022, the UN General Assembly adopted a 
resolution condemning Holocaust denial and distortion, including in online 
spaces. It asked Member States to strengthen Holocaust remembrance 
through educational programmes and urged social media companies to take 
appropriate steps.

In April 2023, the European Commission funded and the OSCE supported the 
partnership between the United Nations Educational, Scientific and Cultural 
Organization (UNESCO) and 12 EU Member States to tackle antisemitism 
through educational activities and local initiatives. This partnership stems 
from a growing lack of awareness about the Holocaust and antisemitic tropes, 
and rising normalisation of antisemitic speech, including online. UNESCO will 
collaborate with authorities to train teacher trainers, policymakers and civil 
society organisations to address antisemitism within schools.

The data on and evidence of online antisemitism that FRA collected for this 
report support the need for specific policy commitments to combat this 
phenomenon.

DATA AVAILABLE ON ANTISEMITISM 
ONLINE
In collecting the most recent data for this report, NLOs were consulted to 
identify the recorded antisemitic incidents that took place online in EU Member 
States. Variations in the number of antisemitic online incidents within and 
between countries can be substantial, even over relatively short periods. As 
with offline data collection, comparisons between Member States should be 
avoided owing to their different approaches to data collection.



против Украины, как было установлено в обновлении 2022 года. Во время этих кризисов 

возродился существующий антисемитский дискурс, включая формы тривиализации 

Холокоста, а также появились новые антисемитские мифы и теории заговора, возлагающие 

вину за произошедшие события на евреев.

Призывы к борьбе с антисемитизмом всё чаще концентрируются как на офлайн-, так и на онлайн-

аспектах. В январе 2022 года Генеральная Ассамблея ООН приняла резолюцию резолюция, 

осуждающая отрицание и искажение Холокоста, в том числе в онлайн-пространстве. В 

резолюции содержится призыв к государствам-членам укреплять память о Холокосте посредством 

образовательных программ и настоятельно рекомендуется владельцам социальных сетей принять 

соответствующие меры.

В апреле 2023 года Европейская комиссия финансировала и ОБСЕ поддержала партнерство 

между Организацией Объединенных Наций по вопросам образования, науки и 

культуры (ЮНЕСКО) и 12 государствами-членами ЕСБороться с антисемитизмом 

посредством образовательных мероприятий и местных инициатив. Это партнерство 

обусловлено растущим недостатком знаний о Холокосте и антисемитских клише, а также 

растущей нормализацией антисемитских высказываний, в том числе в Интернете. ЮНЕСКО 

будет сотрудничать с властями в подготовке преподавателей педагогических вузов, 

политиков и организаций гражданского общества для борьбы с антисемитизмом в школах.

Данные и доказательства интернет-антисемитизма, собранные FRA для этого отчета, 

подтверждают необходимость принятия конкретных политических обязательств по борьбе 

с этим явлением.

ДАННЫЕ ОБ АНТИСЕМИТИЗМЕ ДОСТУПНЫ В 
ИНТЕРНЕТЕ

При сборе самых последних данных для этого отчета мы консультировались с национальными 

наблюдательными органами (НЛО) для выявления зарегистрированных антисемитских 

инцидентов, произошедших в интернете в государствах-членах ЕС. Различия в количестве 

антисемитских инцидентов в интернете внутри стран и между ними могут быть значительными 

даже за относительно короткие периоды времени. Как и при сборе данных офлайн, следует 

избегать сравнений между государствами-членами ввиду различий в их подходах к сбору данных.
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Note that references to the data sources can be found in the country sections. 
Only countries that have provided data on antisemitism online are listed here. 

AUSTRIA

Official data
In 2022, out of 225 total recorded offences with an antisemitic bias motive, 
90 were committed online, official data indicate. ‘Online’ constitutes the 
largest category across all locations registered.

Unofficial data
The Jewish Community of Vienna (Israelitische Kultusgemeinde Wien (IKG)) 
reported 385 antisemitic incidents online in 2022. Of those, 212 took place 
on social media, 90 were email related and 83 were in an unspecified online 
environment.

BELGIUM

Official data
In 2020, 56 complaints of antisemitism online were made to the national 
equality body (Unia, formerly the Interfederal Centre for Equal Opportunities). 
The latest available report from 2021 does not allow for disaggregation of 
online incidents. 

Unofficial data
According to Antisemitisme.be, 83 of the 119 antisemitic incidents registered in 
2021 were committed online. The data for the 2022 figures were not available 
when this report was drafted

CZECHIA

Unofficial data
In 2022, 2 211 out of the 2 277 recorded incidents took place online, mainly 
on social media, the Federation of Jewish Communities in the Czech Republic 
reports.

DENMARK

Official data
The exact number of online offences is not available. However, the increase 
in overall reports of antisemitic incidents in 2021 is attributed to the spread 
of hate speech via the internet, in particular by email.

FRANCE

Official data
In total, 43 online antisemitic threats were recorded in 2020. Owing to a 
change in the methodology for recording antisemitic acts, 2020 is still the 
latest year for which information on online incidents is available.



Обратите внимание, что ссылки на источники данных можно найти в разделах по странам. Здесь 

перечислены только страны, предоставившие данные об антисемитизме в интернете.

АВСТРИЯ

Официальные данные

По официальным данным, в 2022 году из 225 зарегистрированных преступлений на почве 

антисемитизма 90 были совершены в Интернете. Категория «Онлайн» составляет самую большую 

долю среди всех зарегистрированных правонарушений.

Неофициальные данные

Еврейская община Вены (Israelitische Kultusgemeinde Wien (IKG)) сообщила о 385 
антисемитских инцидентах в Интернете в 2022 году. Из них 212 произошли в 
социальных сетях, 90 были связаны с электронной почтой и 83 — в неустановленной 
онлайн-среде.

БЕЛЬГИЯ
Официальные данные

В 2020 году в национальный орган по вопросам равенства (Unia, ранее Межфедеральный 

центр равных возможностей) было подано 56 жалоб на проявления антисемитизма в 

интернете. Последний доступный отчёт за 2021 год не позволяет детализировать данные об 

онлайн-инцидентах.

Неофициальные данные

По данным Antisemitisme.be, 83 из 119 антисемитских инцидентов, зарегистрированных в 

2021 году, были совершены в интернете. Данные за 2022 год на момент составления этого 

отчёта были недоступны.

ЧЕХИЯ
Неофициальные данные

По данным Федерации еврейских общин Чешской Республики, в 2022 году из 2277 

зафиксированных инцидентов 2211 произошли в Интернете, в основном в социальных 

сетях.

ДАНИЯ
Официальные данные

Точное число онлайн-преступлений неизвестно. Однако рост общего числа 
сообщений об антисемитских инцидентах в 2021 году объясняется 
распространением языка вражды в интернете, в частности по электронной почте.

ФРАНЦИЯ

Официальные данные

Всего в 2020 году было зафиксировано 43 антисемитских угрозы в Интернете. В связи с 

изменением методологии регистрации антисемитских актов 2020 год остается последним 

годом, за который имеется информация об онлайн-инцидентах.

21



22

GERMANY

Official data
In 2022, out of 2 641 politically motivated crimes with an antisemitic motive 
recorded, 969 were committed online.

Unofficial data
The Federal Association of Departments for Research and Information on 
Antisemitism (Bundesverband der Recherche- und Informationsstellen 
Antisemitismus e.V. (RIAS)) recorded 843 online antisemitic incidents in 2022.

GREECE

Official data
Four out of the five cases recorded by the Hellenic police services and referred 
to the Ministry of Justice in 2022 took place on social media.

ITALY

Official data
The Observatory for Security against Acts of Discrimination (OSCAD) recorded 
22 antisemitic incidents online under the category of incitement to violence 
in 2022.

LITHUANIA

Official data
The Departmental Register for Criminal Offences recorded two incidents of 
antisemitism committed online in 2022.

NETHERLANDS

Official data
A hotline for victims of online discrimination recorded 15 reports concerning 
antisemitism in 2022, representing 7 % of all complaints received.

Unofficial data
The Center for Information and Documentation Israel (Centrum Informatie en 
Documentatie Israel (CIDI)) reported an increase in online incidents in 2022. 
However, the exact number was not specified.

POLAND

Official data
In 2021, 9 incidents of antisemitism online were recorded out of a total of 111 
antisemitic incidents, according to national police information system records. 
No new information regarding online incidents was provided for 2022.



ГЕРМАНИЯ

Официальные данные

В 2022 году из 2641 зафиксированных политически мотивированных преступлений с 

антисемитскими мотивами 969 были совершены в Интернете.

Неофициальные данные

Федеральная ассоциация департаментов исследований и информации по 
антисемитизму (Bundesverband der Recherche- und Informationsstellen Antisemitismus 
eV (RIAS)) зафиксировала 843 антисемитских инцидента в Интернете в 2022 году.

ГРЕЦИЯ

Официальные данные

Четыре из пяти случаев, зафиксированных греческой полицией и переданных в 
Министерство юстиции в 2022 году, произошли в социальных сетях.

ИТАЛИЯ

Официальные данные

В 2022 году Обсерватория по защите от актов дискриминации (OSCAD) 
зафиксировала 22 антисемитских инцидента в Интернете по категории 
подстрекательства к насилию.

ЛИТВА
Официальные данные

Ведомственный реестр уголовных преступлений зафиксировал два случая проявления 

антисемитизма, совершенных в Интернете в 2022 году.

НИДЕРЛАНДЫ
Официальные данные

В 2022 году на горячую линию помощи жертвам дискриминации в Интернете поступило 15 

сообщений о проявлениях антисемитизма, что составляет 7 % от всех полученных жалоб.

Неофициальные данные

Центр информации и документации Израиля (Centrum Informatie en 
Documentatie Israel (CIDI)) сообщил об увеличении числа онлайн-инцидентов в 
2022 году. Однако точное число не уточняется.

ПОЛЬША

Официальные данные

По данным Национальной информационной системы полиции, в 2021 году 
было зафиксировано 9 из 111 случаев проявления антисемитизма в интернете. 
За 2022 год новых данных об онлайн-инцидентах не поступало.
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ROMANIA

Official data
The Elie Wiesel National Institute for the Study of the Holocaust in Romania 
(Institutul Național pentru Studierea Holocaustului din România ‘Elie Wiesel’) 
reported a shift in antisemitic incidents from bigger social media platforms, 
such as Facebook, to less regulated chat apps, such as Telegram, during the 
monitoring period.

SLOVAKIA

Official data
In 2022, 14 people were sentenced for online crimes with antisemitic motives.

SLOVENIA

Official data
One criminal complaint was filed in 2022 on the grounds of antisemitism. It 
was related to an offence that took place on Twitter.

SPAIN

Official data
The Ministry of the Interior classified two hate crimes committed on the 
internet and social networks as antisemitic out of the total of 232 hate crimes 
in 2021 (0.86 %). Moreover, 123 content threads were identified and reported 
to online platforms throughout the year on the grounds of antisemitic hate 
speech. This represents 3.5 % of the total content reported.

SWEDEN

Official data
In terms of the locations of the recorded antisemitic incidents in 2020 – 
the most recent year for which data are available – the highest number of 
incidents was ‘in social media’ (28 incidents). Other categories that can include 
online antisemitism include ‘chat / text message / phone’ (24 incidents) and 
‘internet – other’ (11 incidents). A total of 170 antisemitic incidents were 
recorded.

SERBIA

Official data
A verdict was reached in 2023 regarding a previously reported online offence 
with an antisemitic motive, according to information from the NLO.

FRA ACTIVITY

FRA’s project on 
antisemitism 
online
In December 2022, FRA published 
Bias in Algorithms. This report 
highlights the current risk of 
discrimination against minorities 
from use of algorithms in high-risk 
contexts, such as offensive speech 
detection and predictive policing.

Within FRA’s continued efforts to 
monitor fundamental rights online, 
FRA is analysing the extent and 
nature of online harassment, hate 
speech and incitement to violence 
against women and ethnic minorities 
in 2022. This includes antisemitic 
online content. The online content 
moderation project examines hate-
motivated online content based on 
keyword searches on selected online 
platforms and covers four Member 
States: Bulgaria, Germany, Italy and 
Sweden. Findings from the project 
will be available in 2023–2024.



РУМЫНИЯ

Официальные данные

Национальный институт изучения Холокоста имени Эли Визеля в Румынии (Institutul 
Național pentru Studierea Holocaustului din România «Elie Wiesel») сообщил о смещении 
антисемитских инцидентов с крупных социальных сетей, таких как Facebook, на 
менее регулируемые чат-приложения, такие как Telegram, в течение периода 
мониторинга.

СЛОВАКИЯ

Официальные данные

В 2022 году 14 человек были осуждены за интернет-преступления с антисемитскими мотивами.

СЛОВЕНИЯ

Официальные данные

В 2022 году было возбуждено одно уголовное дело по факту антисемитизма. Оно 
было связано с правонарушением, совершённым в Твиттере.

ИСПАНИЯ

Официальные данные

Министерство внутренних дел классифицировало два преступления на почве ненависти, 

совершённых в интернете и социальных сетях, как антисемитские из 232 преступлений на почве 

ненависти, совершенных в 2021 году (0,86%). Кроме того, в течение года было выявлено и передано 

на онлайн-платформы 123 сообщения о контенте, разжигающем антисемитскую ненависть. Это 

составляет 3,5% от общего количества сообщений о контенте.

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ FRA

Проект FRA по
антисемитизм
онлайн
В декабре 2022 года FRA опубликовало Предвзятость в 

алгоритмахВ этом отчете подчеркивается 

существующий риск дискриминации меньшинств 

вследствие использования алгоритмов в ситуациях 

повышенного риска, таких как обнаружение 

оскорбительной речи и предиктивное полицейское 

наблюдение.

ШВЕЦИЯ

Официальные данные

Что касается мест зафиксированных антисемитских инцидентов в 2020 году (последнем 

году, за который имеются данные), наибольшее количество инцидентов пришлось на 

«социальные сети» (28 инцидентов). К другим категориям, которые можно отнести к 

онлайн-антисемитизму, относятся «чат/текстовые сообщения/телефон» (24 инцидента) и 

«интернет – прочее» (11 инцидентов). Всего было зафиксировано 170 антисемитских 

инцидентов.

В рамках постоянных усилий FRA по мониторингу 

соблюдения основных прав в Интернете 

агентство анализирует масштабы и характер 

онлайн-преследований, разжигания ненависти и 

подстрекательства к насилию в отношении 

женщин и этнических меньшинств в 2022 году. 

Сюда входит и антисемитский онлайн-контент.

Проект модерации онлайн-контента

Исследование анализирует мотивированный 

ненавистью онлайн-контент на основе поиска по 

ключевым словам на выбранных онлайн-

платформах и охватывает четыре государства-

члена: Болгарию, Германию, Италию и Швецию. 

Результаты проекта будут опубликованы в 2023–

2024 годах.

СЕРБИЯ

Официальные данные

По информации НЛО, в 2023 году был вынесен вердикт по ранее 
зафиксированному правонарушению в Интернете с антисемитским мотивом.
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National strategies, action plans 
and other measures to prevent and 
combat antisemitism
The European Council welcomed the adoption of the Council declaration on 
13–14 December 2018. In the declaration, the Council of the European Union 
‘invites the Member States to adopt and implement a holistic strategy to 
prevent and combat all forms of antisemitism as part of their strategies on 
preventing racism, xenophobia, radicalisation and violent extremism’.

The European Commission adopted its first ever EU strategy on combating 
antisemitism and fostering Jewish life in October 2021. It encourages EU Member 
States to address antisemitism in national strategies or include measures in 
their national action plans against racism, and provide sufficient funding to 
implement them. When developing the strategies, Member States can draw on 
the European Commission’s guidance on national action plans against racism (37). 
The European Commission will publish the first implementation report on the 
EU strategy and the national strategies and policies in 2024.

Table 1 presents a summary of information that FRA received from national 
governments on strategies and action plans in place to combat antisemitism. 
In cases in which such strategies or action plans are not yet in place, Table 1 
notes the state of play at the time of writing this report in July 2023.

Based on the information received from national governments, 17 EU Member 
States had national strategies or action plans against antisemitism in place when 
this information was collected between May and July 2023. Out of these, six 
Member States (Austria, Denmark, Estonia, Germany, Italy and Spain) have 
standalone strategies on combating antisemitism in place. The other 11 Member 
States subsume combating antisemitism under broader strategies (Croatia, Finland, 
France, Ireland, Latvia, Malta, Poland, Portugal, Romania, Slovakia and Sweden).

Overall, this is a net increase of three Member States since the publication of 
FRA’s 2022 antisemitism data collection update. Germany, Latvia and Spain 
have finished developing their strategies since 2022. In addition, Croatia and 
Ireland have included the fight against antisemitism in broader measures and 
strategies. Greece and the Netherlands already had measures on the fight 
against antisemitism embedded in broader strategies; they indicate that new 
standalone strategies are under development.

In Bulgaria, Czechia, Hungary, Luxembourg and Slovenia, the national 
strategies have remained under development since the 2022 report. Belgium 
indicates that is has started the developmental process. Cyprus and Lithuania 
currently do not have national strategies or action plans in place, according 
to information from NLOs.

Serbia’s measures for combating antisemitism are part of the broader strategy 
on the prevention and protection against discrimination 2022–2030. This 
strategy includes measures to combat discrimination, racism, xenophobia, 
hate speech and hate crime according to the NLO. 

(37) European Commission, Subgroup on the national implementation of the EU anti-
racism action plan 2020–2025 (2021), Common guiding principles for national 
action plans against racism and racial discrimination, Brussels.



Национальные стратегии, планы действий и 
другие меры по предупреждению и борьбе с 
антисемитизмом

TheЕвропейский советприветствовали принятиеДекларация Совета13–14 декабря 
2018 года. В декларации Совет Европейского союза «призывает государства-члены 
принять и реализовать комплексную стратегию по предупреждению и борьбе со 
всеми формами антисемитизма в рамках их стратегий по предупреждению расизма, 
ксенофобии, радикализации и насильственного экстремизма».

В октябре 2021 года Европейская комиссия приняла свою первую стратегию ЕС по борьбе с 

антисемитизмом и содействию еврейской жизни. Она призывает государства-члены ЕС учитывать 

антисемитизм в национальных стратегиях или включать меры в свои национальные планы 

действий по борьбе с расизмом, а также выделять достаточное финансирование для их 

реализации. При разработке стратегий государства-члены могут опираться на рекомендации 

Европейской комиссии по национальным планам действий по борьбе с расизмом.37).

Европейская комиссия опубликует первый отчет о реализации стратегии ЕС, а 
также национальных стратегий и политик в 2024 году.

В Таблице 1 представлена   сводка информации, полученной FRA от национальных 

правительств о существующих стратегиях и планах действий по борьбе с антисемитизмом. 

В тех случаях, когда такие стратегии или планы действий ещё не разработаны, в Таблице 1 

отражено состояние дел на момент написания настоящего отчёта в июле 2023 года.

Согласно информации, полученной от национальных правительств, на момент сбора этой 

информации в период с мая по июль 2023 года в 17 государствах-членах ЕС действовали 

национальные стратегии или планы действий по борьбе с антисемитизмом. Из них шесть 

государств-членов (Австрия, Дания, Эстония, Германия, Италия и Испания) имеют 

отдельные стратегии борьбы с антисемитизмом. Остальные 11 государств-членов 

включают борьбу с антисемитизмом в более широкие стратегии (Хорватия, Финляндия, 

Франция, Ирландия, Латвия, Мальта, Польша, Португалия, Румыния, Словакия и Швеция).

В целом, это чистый прирост на три государства-члена с момента публикации 
обновленных данных FRA по антисемитизму за 2022 год. Германия, Латвия и 
Испания завершили разработку своих стратегий с 2022 года. Кроме того, 
Хорватия и Ирландия включили борьбу с антисемитизмом в более широкие 
меры и стратегии. Греция и Нидерланды уже включили меры по борьбе с 
антисемитизмом в более широкие стратегии; они указывают на разработку 
новых отдельных стратегий.

В Болгарии, Чехии, Венгрии, Люксембурге и Словении национальные стратегии оставались 

в стадии разработки с момента публикации доклада за 2022 год. Бельгия сообщает, что уже 

начала процесс разработки. Согласно информации национальных наблюдательных 

органов, на Кипре и в Литве в настоящее время нет национальных стратегий или планов 

действий.

Меры Сербии по борьбе с антисемитизмом являются частью более широкой стратегии по 

предупреждению и защите от дискриминации на 2022–2030 годы. Согласно НЛО, эта 

стратегия включает меры по борьбе с дискриминацией, расизмом, ксенофобией, 

разжиганием ненависти и преступлениями на почве ненависти.

(37) Европейская комиссия, Подгруппа по национальной реализации плана действий ЕС по борьбе с 
расизмом на 2020–2025 годы (2021 г.),Общие руководящие принципы для национальных планов 
действий по борьбе с расизмом и расовой дискриминацией, Брюссель.
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TABLE 1: STRATEGIES AND ACTION PLANS TO COMBAT ANTISEMITISM IN EU MEMBER STATES, ALBANIA, NORTH MACEDONIA 
AND SERBIA

Country Strategy / action plan Standalone
Consultation with Jewish 

communities
IHRA definition in the strategy /

action plan

AT Yes Yes Yes Yes

BE Under development No Yes No

BG Under development Yes n.a. n.a.

CY No n.a. n.a. n.a.

CZ Under development Yes Yes Yes

DE Yes Yes Yes Yes

DK Yes Yes Yes Yes

EE Yes Yes Yes Yes

EL Under development Yes Yes Yes

ES Yes Yes Yes Yes

FI Yes No Yes No

FR Yes No Yes Yes

HR Yes No Yes Yes

HU Under development Yes Yes Yes

IE Yes No Yes No

IT Yes Yes Yes Yes

LT No n.a. n.a. n.a.

LU Under development Yes Yes Yes

LV Yes No Yes Yes

MT Yes No n.a. n.a.

NL Under development Yes n.a. n.a.

PL Yes No No Yes

PT Yes No n.a. Yes

RO Yes No Yes Yes

SE Yes No Yes Yes

SI Under development Yes Yes Yes

SK Yes No No Yes

FRA observer countries

AL No n.a. n.a. n.a.

MK No n.a. n.a. n.a.

RS Yes No n.a. n.a.

Source: NLOs – information collated by FRA, current as of July 2023. For more information on these strategies and action plans, 
please consult the country sections in this report.


Note:

n.a., not available.



ТАБЛИЦА 1: СТРАТЕГИИ И ПЛАНЫ ДЕЙСТВИЙ ПО БОРЬБЕ С АНТИСЕМИТИЗМОМ В ГОСУДАРСТВАХ-ЧЛЕНАХ ЕС, АЛБАНИИ, СЕВЕРНОЙ МАКЕДОНИИ 
И СЕРБИИ

Консультация с евреями
сообщества

Определение IHRA в стратегии /
план действий

Страна Стратегия/план действий Автономный

В

БЫТЬ

БГ

CY

Чехия

ДЕ

ДК

ЭЭ

ЭЛ

ЕС

ФИ

FR

HR

HU

IE

ЭТО

ЛТ

ЛУ

ЛВ

МТ

Нидерланды

ПЛ

ПТ

РО

ЮВ

СИ

СК

Да

В разработке

В разработке

Нет

В разработке

Да

Да

Да

В разработке

Да

Да

Да

Да

В разработке

Да

Да

Нет

В разработке

Да

Да

В разработке

Да

Да

Да

Да

В разработке

Да

Да Да Да

Нет

Да

на

Да

Да

на

на

Да

Нет

на

на

Да

Да

Да

Да

Да

Да

Нет

Нет

Нет

Да

Нет

Да

Да

Да

Да

Да

Да

Да

Да

Да

Да

Да

Да

Да

Да

Да

Да

Да

Нет

Да

Да

Да

Нет

Да

на

Да

на

Да

на

Да

Нет Да Да

Нет

Да

на

на

на

на

Нет

Нет

Нет

Нет

Да

Нет

Страны-наблюдатели FRA

на

на

Нет

Нет

на

Да

Да

Да

Нет

Да

Да

Да

Да

Да

Да

АЛ

МК

Нет

Нет

Да

на

на

на

на

на

наРС

Источник:НЛО–Информация, собранная FRA по состоянию на июль 2023 года. Для получения дополнительной информации об этих стратегиях и планах действий,
пожалуйста, ознакомьтесь с разделами данного отчета, посвященными странам.

-
Примечание:

нет, недоступно.
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Use of the International Holocaust 
Remembrance Alliance working 
definition of antisemitism

In 2016, the IHRA adopted a non-legally binding working definition of 
antisemitism. The definition is accompanied by 11 illustrative examples of 
antisemitism.

In its 2018 declaration (38), the Council of the European Union called on 
Member States to endorse the IHRA definition ‘as a useful guidance tool in 
education and training, including for law enforcement authorities in their 
efforts to identify and investigate antisemitic attacks more efficiently and 
effectively’. The EU strategy on combating antisemitism and fostering Jewish 
life encourages EU Member States, local authorities, regions, cities and other 
institutions and organisations to adopt and use the IHRA definition.

The endorsement and adoption of the definition has in part been fragmented. 
Some countries (Luxembourg and Slovenia, according to the information 
from the NLOs) support the working definition but reject the examples that 
accompany the definition.

(38) For reference to the IHRA definition, see European Parliament (2017), European 
Parliament resolution of 1 June 2017 on combating anti-semitism, 2017/2692, 
Brussels, 1 June 2017, point 2.



Использование рабочего определения 
антисемитизма Международного альянса 
памяти жертв Холокоста

В 2016 году IHRA приняла необязательное в юридическом отношении рабочее

определение антисемитизма. Определение сопровождается 11 наглядными примерами 

антисемитизма.

В 2018 годудекларация(38), Совет Европейского союза призвал государства-члены 
одобрить определение IHRA «как полезный инструмент для обучения и подготовки, в 
том числе для правоохранительных органов, в их усилиях по более эффективному 
выявлению и расследованию антисемитских нападений». Стратегия ЕС по борьбе с 
антисемитизмом и содействию еврейской жизни призывает государства-члены ЕС, 
местные органы власти, регионы, города и другие учреждения и организации 
принять и использовать определение IHRA.

Одобрение и принятие определения частично носили фрагментарный 
характер. Некоторые страны (Люксембург и Словения, согласно 
информации НЛО) поддерживают рабочее определение, но отвергают 
примеры, сопровождающие его.

(38) Ссылку на определение IHRA см. в Европейском парламенте (2017),Резолюция Европейского 
парламента от 1 июня 2017 года о борьбе с антисемитизмом, 2017/2692, Брюссель, 1 
июня 2017 г., пункт 2.
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ECRI welcomed the non-legally binding IHRA working definition of antisemitism, 
as it ‘aids and promotes a better understanding of antisemitism’, particularly 
within a contemporary context (39). However, ECRI highlighted that the working 
definition must not be used to ‘stifle, or stigmatise as antisemitic, legitimate 
criticism of Israel and its policies … in the context of the Israeli occupation 
of Palestinian territories.’ Several Israeli and international civil society 
groups urged the UN to reject the IHRA definition in April 2023. They wished 
to avoid undermining the work of UN bodies tasked with assessing the 
Israeli government’s human rights abuses within Israel and the occupied 
territories (40).

In addition to the working definition of antisemitism, the IHRA has developed 
working definitions of Holocaust denial and distortion and of antigypsyism / 
anti-Roma discrimination (41).

Table 2 summarises information FRA received on how national, regional 
or local authorities (intend to) use the IHRA non-legally binding working 
definition of antisemitism. FRA approached its NLOs in all 27 EU Member 
States and Albania, North Macedonia and Serbia to provide this information 
covering 2012–2022.

(39) Council of Europe, ECRI (2020), ECRI’s opinion on the IHRA working definition of 
antisemitism, Strasbourg.

(40) Human Rights Watch (2023), ‘Human rights and other civil society groups urge 
United Nations to respect human rights in the fight against antisemitism’, 4 April 
2023.

(41) For more information on the working definitions, see the IHRA’s official 
website.



ECRI приветствовала не имеющее обязательной юридической силы рабочее

определение антисемитизма, предложенное IHRA, поскольку оно «способствует лучшему 

пониманию антисемитизма», особенно в современном контексте (39). Однако ECRI 

подчеркнула, что рабочее определение не должно использоваться для «подавления или 

стигматизации как антисемитской законной критики Израиля и его политики… в контексте 

израильской оккупации палестинских территорий». Несколько Израильские и 

международные группы гражданского общества призвали ООН отвергнуть 

определение IHRA в апреле 2023 года. Они хотели избежать подрыва работы органов ООН, 

которым поручена оценка нарушений прав человека израильским правительством в 

Израиле и на оккупированных территориях (40).

В дополнение к рабочему определению антисемитизма, IHRA разработала 
рабочие определения Отрицание и искажение Холокоста и из 
антицыганизм / дискриминация цыган(41).

В таблице 2 обобщена информация, полученная FRA, о том, как национальные, региональные или 

местные органы власти (намерены) использовать Юридически необязательное рабочее 

определение антисемитизма от IHRA. FRA обратилась к своим НЛО во всех 27 государствах-

членах ЕС, а также в Албании, Северной Македонии и Сербии предоставить эту информацию за 

период 2012–2022 гг.

(39) Совет Европы, ЕКРН (2020),Мнение ECRI о рабочем определении 
антисемитизма IHRA, Страсбург.

(40) Human Rights Watch (2023), «Правозащитные и другие группы гражданского общества призывают 
Организацию Объединенных Наций уважать права человека в борьбе с антисемитизмом», 4 апреля 
2023 г.

(41) Более подробную информацию о рабочих определениях см.Официальный 
сайт IHRA.
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TABLE 2: IHRA DEFINITION ADOPTION/ENDORSEMENT AND USAGE, BASED ON THE IHRA WEBPAGE AND NLO INPUTS

Country
IHRA definition 

adopted or 
endorsed (a)

Usage (b)

AT Yes (2017)

Judicial training and civil society work incorporate the definition. The definition is used by trainers and in the 
training materials of two regular seminars for candidate judges. Comprehensive information on the definition 
is published on the judiciary intranet. The national strategy on combating antisemitism also applies the 
definition.

BE Yes (2018)

The definition guides work against antisemitism. Unia published in January 2021 the results of an analysis 
in which it applied the IHRA definition to incidents recorded in 2018, to assess the impact of using the IHRA 
definition in its work, compared with its current incident-recording criteria. Belgian authorities have taken 
note of Unia’s study as they prepare a position paper concerning the application of the IHRA definition.

BG Yes (2017)

Bulgaria encourages usage of the definition in sports clubs. It also uses the definition in addressing 
antisemitism through education. The UNESCO and ODIHR guidelines for policymakers were published in 
January 2020. The guidelines acknowledge the instrumental role the IHRA working definition can play in the 
field of education against antisemitism. In 2021, nine universities adopted the definition and pledged to apply 
it in their activities.

CY Yes (2019) No information was provided on the usage of the IHRA definition.

CZ Yes (2019)
The definition is used in the national strategy against antisemitism, which is currently under development. 
No additional information was provided on the wider usage of the IHRA definition.

DE Yes (2017)

Within judicial and educational training, some state authorities and agencies, non-governmental 
organisations and companies adopted the definition in 2021 to apply it in their work. The German Federal 
Foreign Office has also issued a directive for its staff to confront antisemitism based on the IHRA definition. 
The national strategy against antisemitism applies the IHRA definition.

DK Yes (2022)
The national action plan against antisemitism applies the definition. The definition is a starting point for 
initiatives.

EE Yes (2021)
Training and awareness-raising campaigns use the definition. The governmental policy paper Concept for 
Measures against Antisemitism, adopted in 2021, has applied the IHRA definition.

EL Yes (2019)
The national action plan against racism and intolerance includes the IHRA working definition of antisemitism. 
No information was provided on the wider usage of the definition.

ES Yes (2020)
Spain spreads knowledge of the IHRA working definition via conferences, seminars and other events 
involving international and national experts’ participation. The IHRA definition guideline was translated into 
Spanish. Moreover, the national strategy against antisemitism includes the definition.

FI Yes (2022) Police and educational training has used the definition.

FR Yes (2019)

The definition is used in training for all staff in the ministries of justice, education and the interior and in 
specialised schools and public service schools. It is used in:

•  organising events with civil society;

•  supporting associations in projects related to the fight against antisemitism, with contributions from the 
Délégation Interministérielle à la Lutte Contre le Racisme, l’Antisémitisme et la Haine anti-LGBT, etc.;

•  granting subsidies to associations developing projects to deconstruct prejudice.

In addition, it is used in the national action plan against racism and antisemitism.

HR Yes (2023)
The national plan for the protection and promotion of human rights and the suppression of discrimination 
applies the definition.

HU Yes (2019)
In 2021, the Hungarian government called on its ministries to strengthen the application of the IHRA definition 
in all relevant activities. The government applies the definition in its national strategy against antisemitism.

IE No

Ireland’s position with regard to the IHRA working definition and contemporary examples is under review, 
according to the NLO information provided to FRA. Ireland has been a member of the IHRA since 2011 and has 
supported the IHRA’s adoption of the non-legally binding working definition. However, the government has 
not formally adopted the definition and rejects the illustrative examples.

IT Yes (2020)

The definition is a key instrument in measures against antisemitism. The national coordinator for the fight 
against antisemitism established a technical group at the Presidency of the Council of Ministers to study 
the ways in which the IHRA definition has been applied. Moreover, the definition is applied in the national 
strategy against antisemitism.

LT Yes (2018) No information was provided on the usage of the IHRA definition.



ТАБЛИЦА 2: ПРИНЯТИЕ/ОДЕРЖАНИЕ И ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ОПРЕДЕЛЕНИЯ IHRA, НА ОСНОВЕ ВЕБ-СТРАНИЦЫ IHRA И ПРЕДЛОЖЕНИЙ НЛО

Определение IHRA

принятый или

одобрено (а)
Страна Использование (б)

Это определение используется в программах подготовки судей и работе с гражданским обществом. Оно используется преподавателями и 
в учебных материалах двух регулярных семинаров для кандидатов в судьи. Подробная информация об этом определении опубликована в 
интранете судебной системы. Это определение также используется в Национальной стратегии по борьбе с антисемитизмом.

В Да (2017)

Определение помогает бороться с антисемитизмом. В январе 2021 года организация Unia опубликовала результаты анализа, в 
котором она применила определение IHRA к инцидентам, зарегистрированным в 2018 году, чтобы оценить влияние использования 
определения IHRA в своей работе по сравнению с действующими критериями регистрации инцидентов. Бельгийские власти приняли к 
сведению исследование Unia при подготовке позиционного документа относительно применения определения IHRA.

БЫТЬДа (2018)

Болгария поощряет использование этого определения в спортивных клубах. Оно также используется в борьбе с антисемитизмом 
посредством образования. В январе 2020 года были опубликованы руководящие принципы ЮНЕСКО и БДИПЧ для лиц, формирующих 
политику. В них признаётся важная роль рабочего определения IHRA в сфере образования, направленного на борьбу с антисемитизмом. В 
2021 году девять университетов приняли это определение и обязались применять его в своей деятельности.

БГ Да (2017)

CY Да (2019) Информация об использовании определения IHRA не предоставлена.

Это определение используется в национальной стратегии борьбы с антисемитизмом, которая в настоящее время находится в стадии разработки. 
Дополнительная информация о более широком применении определения IHRA предоставлена   не была.

Чехия Да (2019)

В рамках подготовки судебных и образовательных кадров некоторые государственные органы и ведомства, неправительственные 
организации и компании приняли это определение в 2021 году для применения в своей работе. Министерство иностранных дел 
Германии также выпустило для своих сотрудников директиву по противодействию антисемитизму на основе определения IHRA. 
Национальная стратегия борьбы с антисемитизмом использует определение IHRA.

ДЕ Да (2017)

Национальный план действий по борьбе с антисемитизмом использует это определение. Оно служит отправной точкой для 
инициатив.

ДК Да (2022)

Это определение используется в учебных и просветительских кампаниях. В правительственном документе о политикеКонцепция 
мер по борьбе с антисемитизмом, принятый в 2021 году, применил определение IHRA.

ЭЭ Да (2021)

Национальный план действий по борьбе с расизмом и нетерпимостью включает рабочее определение антисемитизма, разработанное IHRA. 
Информация о более широком применении этого определения предоставлена   не была.

ЭЛ Да (2019)

Испания распространяет информацию о рабочем определении IHRA посредством конференций, семинаров и других мероприятий с 
участием международных и национальных экспертов. Руководство IHRA по определению было переведено на испанский язык. Более 
того, это определение включено в национальную стратегию борьбы с антисемитизмом.

ЕС Да (2020)

ФИ Да (2022) Это определение используется в полиции и педагогической подготовке.

Это определение используется в программах обучения всех сотрудников министерств юстиции, образования и внутренних дел, а также в 

специализированных школах и школах государственной службы. Оно используется в:

• организация мероприятий с участием гражданского общества;

FR Да (2019) • поддержка ассоциаций в проектах, связанных с борьбой с антисемитизмом, при участии 
Межминистерской делегации по борьбе с расизмом, антисемитизма и борьбы с ЛГБТ в Хейне и т. д.;

• предоставление субсидий ассоциациям, разрабатывающим проекты по разрушению предрассудков. Кроме 

того, это используется в национальном плане действий по борьбе с расизмом и антисемитизмом.

Данное определение применяется в Национальном плане по защите и поощрению прав человека и пресечению 
дискриминации.HR Да (2023)

В 2021 году правительство Венгрии призвало свои министерства усилить применение определения IHRA во всех соответствующих 
мероприятиях. Правительство использует это определение в своей национальной стратегии борьбы с антисемитизмом.

HU Да (2019)

Согласно информации NLO, предоставленной FRA, позиция Ирландии в отношении рабочего определения IHRA и 
современных примеров пересматривается. Ирландия является членом IHRA с 2011 года и поддержала принятие IHRA 
необязательного в юридическом отношении рабочего определения. Однако правительство официально не приняло 
это определение и отклоняет представленные примеры.

IE Нет

Это определение является ключевым инструментом в борьбе с антисемитизмом. Национальный координатор по 
борьбе с антисемитизмом создал техническую группу при Президиуме Совета министров для изучения 
применения определения IHRA. Более того, это определение применяется в национальной стратегии борьбы с 
антисемитизмом.

ЭТО Да (2020)

ЛТ Да (2018) Информация об использовании определения IHRA не предоставлена.
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Country
IHRA definition 

adopted or 
endorsed (a)

Usage (b)

LU
Yes (2019), 
without the 
examples

The national action plan against antisemitism is to include the definition. No additional information was 
provided on the wider usage of the IHRA definition.

LV Yes (2023) Law enforcement agencies use the definition for hate crime identification and for training materials.

MT No
Malta agreed to join the IHRA as an observer state in May 2023. This is an ongoing process. No additional 
information was provided on the wider usage of the IHRA definition.

NL Yes (2018)
The IHRA definition has not altered any legislation. However, behaviours corresponding to certain examples 
from the IHRA’s non-exhaustive list are useful to alert the police, the public prosecution service and judges to 
facts and circumstances that might be indicative of a discriminatory aspect.

PL Yes (2021)

For educational purposes, the judiciary and law enforcement agencies use the definition to identify 
antisemitic attacks. Information on the endorsement has been disseminated among universities and sport 
associations. The message included examples of the definition’s practical use, and encouraged organisations 
to adopt the definition and adapt it to the concrete profile of the organisation. The action plan in the area of 
preventing hate speech and hate crimes references the definition.

PT Yes (2021)

The national action plan against racism and discrimination for 2021–2025 includes the definition. The plan 
includes a specific activity aimed at ‘[d]eveloping training and instruments for the competent bodies in the 
fight against racism and discrimination, to promote the combat of antisemitism, taking the concrete principles 
and activities proposed by the International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA) into consideration’. 
However, no information was provided on the wider usage of the definition.

RO Yes (2017)
Law 157/2018 is based on the IHRA definition. The definition is used in courts and in training and educational 
programmes. Moreover, the national strategy for preventing and combating antisemitism, xenophobia, 
radicalisation and hate speech applies the definition.

SE Yes (2020)
The definition is used to raise awareness of the tools and expressions of antisemitism. The national action 
programme against antisemitism applies the definition.

SI
Yes (2018), 
without the 
examples

The national strategy on antisemitism, which is currently under development, includes the definition. No 
additional information was provided on the wider usage of the IHRA definition.

SK Yes (2018)

Slovak institutions responsible for the further education of judges, prosecutors, attorneys, police officers and 
other legal professions offer courses on human rights, hate speech and hate crimes, and hate speech online 
and in the media, which use the existing IHRA resources. The National Council of the Slovak Republic also 
recommended that the Slovak government analyse existing legislation with respect to the definition, actively 
contribute to ensuring the security of Jewish communities and take part in the cultivation of public debate, 
condemning hate speech and hatred. Furthermore, the conceptual framework for countering radicalisation 
and extremism applies the definition.

FRA observer countries

AL Yes (2020)
The definition is used for educational purposes. The parliament has called on the government to apply the 
definition, enhance the fight against antisemitism and improve awareness-raising and educational measures 
to fight antisemitism.

MK Yes (2018)

The definition is used for educational purposes. The definition is presented to all government departments 
and bodies to consider and use it in all cases and situations in their areas of competence. The definition, 
along with the examples and explanatory note, was translated and uploaded to the website of the Bureau 
for Education Development, with instructions for schools to use the definition in the education process, in 
particular on the remembrance occasions of 27 January, 11 March and 2 August. The same materials were also 
posted on the Holocaust Memorial Centre website.

RS Yes (2020) No specific information was provided on the usage of the IHRA definition.

Source: IHRA and NLOs – information collated by FRA, 2023.


Notes:

(a) IHRA (2023), ‘Information on endorsement and adoption of the IHRA working definition of antisemitism’.

(b) The information on the usage of the IHRA definition that NLOs provided to FRA (2023) can vary in terms of details. The detail in the 
descriptions is not necessarily representative of the efforts in place to tackle antisemitism nor does it provide an exhaustive list of usage. 
Furthermore, this overview does not include other initiatives and activities focusing on the fight against antisemitism.



Определение IHRA

принятый или

одобрено (а)
Страна Использование (б)

Да (2019),
без
примеры

Это определение будет включено в национальный план действий по борьбе с антисемитизмом. Дополнительная информация о более 
широком применении определения IHRA предоставлена   не была.ЛУ

ЛВ Да (2023) Правоохранительные органы используют это определение для выявления преступлений на почве ненависти и в учебных материалах.

Мальта согласилась присоединиться к IHRA в качестве государства-наблюдателя в мае 2023 года. Этот процесс продолжается. Никакой дополнительной 

информации о более широком применении определения IHRA предоставлено не было.
МТ Нет

Определение IHRA не изменило законодательство. Тем не менее, поведение, соответствующее некоторым примерам 
из неисчерпывающего списка IHRA, может быть полезным для информирования полиции, прокуратуры и судей о 
фактах и   обстоятельствах, которые могут указывать на дискриминацию.

НидерландыДа (2018)

В образовательных целях судебные и правоохранительные органы используют это определение для выявления 
антисемитских атак. Информация об одобрении была распространена среди университетов и спортивных ассоциаций. В 
сообщении содержались примеры практического применения определения, а также содержался призыв к организациям 
принять это определение и адаптировать его к специфике своей деятельности. План действий по предотвращению языка 
вражды и преступлений на почве ненависти содержит ссылку на это определение.

ПЛ Да (2021)

Национальный план действий по борьбе с расизмом и дискриминацией на 2021–2025 годы содержит это определение. План 
предусматривает конкретное мероприятие, направленное на «разработку учебных программ и инструментов для компетентных 
органов по борьбе с расизмом и дискриминацией в целях содействия борьбе с антисемитизмом, учитывая конкретные 
принципы и мероприятия, предложенные Международным альянсом памяти жертв Холокоста (IHRA)». Однако информация о 
более широком применении этого определения предоставлена   не была.

ПТ Да (2021)

Закон 157/2018 основан на определении IHRA. Это определение используется в судах, а также в учебных и образовательных 
программах. Кроме того, оно применяется в Национальной стратегии по предупреждению и борьбе с антисемитизмом, 
ксенофобией, радикализацией и языком вражды.

РО Да (2017)

Определение используется для повышения осведомлённости об инструментах и   проявлениях антисемитизма. Оно применяется в 
Национальной программе действий по борьбе с антисемитизмом.

ЮВ Да (2020)

Да (2018),
без
примеры

Это определение включено в разрабатываемую в настоящее время национальную стратегию борьбы с антисемитизмом. 
Дополнительная информация о более широком применении определения IHRA предоставлена   не была.СИ

Словацкие учреждения, ответственные за повышение квалификации судей, прокуроров, адвокатов, полицейских и 
представителей других юридических профессий, предлагают курсы по правам человека, языкам вражды и преступлениям на 
почве ненависти, а также языкам вражды в интернете и СМИ, используя имеющиеся ресурсы IHRA. Национальный совет 
Словацкой Республики также рекомендовал правительству Словакии проанализировать действующее законодательство с точки 
зрения определения, активно содействовать обеспечению безопасности еврейских общин и участвовать в общественной 
дискуссии, осуждающей язык вражды и ненависть. Кроме того, это определение применяется в концептуальных рамках 
противодействия радикализации и экстремизму.

СК Да (2018)

Страны-наблюдатели FRA

Определение используется в образовательных целях. Парламент призвал правительство применять это определение, усилить 
борьбу с антисемитизмом и усовершенствовать информационно-просветительские и образовательные меры по борьбе с 
антисемитизмом.

АЛ Да (2020)

Определение используется в образовательных целях. Оно представлено всем правительственным ведомствам и 
организациям для рассмотрения и использования во всех случаях и ситуациях в рамках их компетенции. Определение 
вместе с примерами и пояснительной запиской было переведено и размещено на веб-сайте Бюро развития 
образования с инструкциями для школ по использованию определения в образовательном процессе, в частности, в 
дни памяти 27 января, 11 марта и 2 августа. Аналогичные материалы были также размещены на веб-сайте 
Мемориального центра Холокоста.

МК Да (2018)

РС

Источник:

Да (2020)

IHRA и NLO – информация собрана FRA, 2023 г.
Никакой конкретной информации об использовании определения IHRA предоставлено не было.

-
Примечания:

(а) IHRA (2023), 'Информация об одобрении и принятии рабочего определения антисемитизма IHRA'.
(б) Информация об использовании определения IHRA, предоставленная НЛО в FRA (2023), может различаться по степени детализации. Подробности в описаниях не 

обязательно отражают предпринимаемые усилия по борьбе с антисемитизмом и не являются исчерпывающим списком случаев его использования. Кроме того, в 
этот обзор не включены другие инициативы и мероприятия, направленные на борьбу с антисемитизмом.
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Reports and evidence from 
international organisations

The UN and ECRI monitor the implementation of legislation, policies and 
other measures related to combating antisemitism, and issue relevant 
recommendations and conclusions. The OSCE ODIHR serves as a collection point 
for data on hate crime. This report contributes to and complements the work 
of the international organisations by providing a comprehensive overview 
of the state of play regarding data on antisemitism, national strategies and 
use of the IHRA definition.

European 
Fundamental 
Rights 
Information 
System – 
relevant 
mechanisms 
reporting on 
antisemitism

FRA’s European Fundamental Rights Information System (EFRIS) is an online 
human rights gateway that brings together UN and Council of Europe human rights 
mechanisms, and EU Member States’ commitments to relevant instruments. The tool 
can be used to facilitate access to relevant information on antisemitism. For instance, 
the tool provides easy access to reports by UN treaty bodies and special procedures, 
including the Human Rights Committee, the Committee on the Elimination of Racial 
Discrimination (CERD) and the Special Rapporteur on freedom of religion or belief. 
With regard to the Council of Europe, information on the case law of the ECtHR and 
ECRI’s recommendations can be accessed through the tool.

For access to the tool, see EFRIS’s website.



Отчеты и доказательства 
международных организаций

ООН и ЕКРН следят за реализацией законодательства, политики и других мер, связанных с 

борьбой с антисемитизмом, и выпускают соответствующие рекомендации и заключения. 

БДИПЧ ОБСЕ служит центром сбора данных о преступлениях на почве ненависти. Этот 

отчет дополняет работу международных организаций, предоставляя всесторонний обзор 

текущего состояния дел в области данных об антисемитизме, национальных стратегий и 

применения определения Международной ассоциации по борьбе с антисемитизмом (IHRA).

европейский
Фундаментальный

Права
Информация
Система -
соответствующий

механизмы
отчет о
антисемитизм

Европейская информационная система по основным правам (EFRIS) Агентства по правам человека (FRA) – 
это онлайн-портал по правам человека, объединяющий механизмы ООН и Совета Европы по правам 
человека, а также обязательства государств-членов ЕС по соответствующим документам. Этот инструмент 
может быть использован для облегчения доступа к актуальной информации об антисемитизме. 
Например, он обеспечивает лёгкий доступ к докладам договорных органов ООН и специальных 
процедур, включая Комитет по правам человека, Комитет по ликвидации расовой дискриминации (КЛРД) 
и Специального докладчика по вопросу о свободе религии или убеждений. Что касается Совета Европы, 
через этот инструмент можно получить доступ к информации о судебной практике ЕСПЧ и 
рекомендациях ЕКРН.

Для доступа к инструменту см.Сайт EFRIS.
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UNITED NATIONS
The issue of countering antisemitism is present in much of the work of the UN. 
Parties to the UN human rights treaties are obliged to submit regular reports on 
the implementation of the treaties to the relevant expert committees (treaty 
bodies) for their review. CERD examines each report and addresses concerns 
and recommendations to the parties to the ICERD in the form of concluding 
observations, including as regards antisemitism (42). Similarly, in relation to 
the ICCPR, the Human Rights Committee monitors the implementation of 
the covenant (43).

Antisemitism is also addressed within the Universal Periodic Review (UPR), 
which supplements the expert assessments by the treaty bodies (44). The 
UPR is a process under the auspices of the UN Human Rights Council, which 
reviews the human rights records of all UN member states. The review is 
based on a set of documents put together on the basis of reports submitted 
by the governments themselves, as well as by UN human rights mechanisms 
(treaty bodies and so-called special procedures), national human rights 
institutions, regional mechanisms (which include FRA) and non-governmental 
organisations. States are responsible for implementing the recommendations 
included in a final outcome report.

These processes occur in cycles, and not every EU Member State is reviewed 
every year. Observations and recommendations referencing Jews and/or 
antisemitism were published in 2021 for Austria, Belgium, Hungary and Ireland, 

(42) See the CERD concluding observations database.

(43) See the UN Human Rights Committee concluding observations database.

(44) UN, Human Rights Council (n.d.), ‘Universal Periodic Review – documentation 
by country’.



ОБЪЕДИНЕННЫЕ НАЦИИ

Проблема противодействия антисемитизму занимает важное место в деятельности 
ООН. Участники договоров ООН по правам человека обязаны регулярно 
представлять доклады о выполнении этих договоров соответствующим экспертным 
комитетам (договорным органам) для рассмотрения. КЛРД рассматривает каждый 
доклад и представляет участникам МКЛРД высказанные опасения и рекомендации в 
форме заключительных замечаний, в том числе касающихся антисемитизма.42).

Аналогичным образом, в отношении МПГПП Комитет по правам человека 
контролирует выполнение Пакта (43).

Антисемитизм также рассматривается в рамках Универсального периодического обзора 

(УПО), который дополняет экспертные оценки договорных органов (44).УПО – это процесс, 

проводимый под эгидой Совета ООН по правам человека, который рассматривает 

ситуацию с правами человека во всех государствах-членах ООН. Этот обзор основан на 

наборе документов, составленных на основе докладов, представленных как самими 

правительствами, так и механизмами ООН по правам человека (договорными органами и 

так называемыми специальными процедурами), национальными правозащитными 

институтами и региональными механизмами (которые включают FRA) и 

неправительственные организации. Государства несут ответственность за реализацию 

рекомендаций, включенных в итоговый отчет.

Эти процессы происходят циклично, и не каждое государство-член ЕС проходит ежегодный 

обзор. Замечания и рекомендации, касающиеся евреев и/или антисемитизма, были 

опубликованы в 2021 году для Австрии, Бельгии, Венгрии и Ирландии.

(42) См. CERDбаза данных заключительных замечаний.

(43) См.База данных заключительных замечаний Комитета ООН по правам человека.

(44) ООН, Совет по правам человека (нд), 'Универсальный периодический обзор – документация по 
странам'.
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and in 2022 for Greece, Lithuania, the Netherlands and Poland. These are 
included in the relevant country sections.

Reports on France, Luxembourg and Serbia are outstanding for 2023 and 
were not yet available at the time of writing in July 2023. Therefore, this 
report could not include them. References to Jews and/or antisemitism 
could not be identified in general comments in the context of the Human 
Rights Committee in 2021 about the other EU Member States, Albania, North 
Macedonia or Serbia (45).

EUROPEAN COMMISSION AGAINST 
RACISM AND INTOLERANCE – COUNCIL OF 
EUROPE
Since its inception, ECRI has included the issue of antisemitism in its country-
monitoring work. This work proceeds by cycles to examine ‘the situation 
concerning manifestations of racism and intolerance in each of the Council 
of Europe member states’ (46). All EU Member States and the FRA observer 
countries Albania, North Macedonia and Serbia are covered by ECRI’s country-
monitoring work.

In 2021, ECRI published its revised General Policy Recommendation No. 9 on 
preventing and combating antisemitism. The revision was informed by input 
from various stakeholders, including Jewish organisations; academics; national 
coordinators; representatives of the UN, the OSCE and the EU, including FRA; 
and Council of Europe entities, in particular the Secretary General’s Special 
Representative on antisemitic, anti-Muslim and other forms of religious 
intolerance and hate crimes. In September 2021, the Ministers’ Deputies 
invited Council of Europe member States to take the recommendation into 
account, and condemned antisemitism, neo-Nazism and all other forms of 
racism, racial discrimination and intolerance.

The recommendation reflects contemporary forms of antisemitism, including 
the resurgence of Holocaust denial and distortion in Europe. This was identified 
in the 2020 annual ECRI report, which highlights the spread of antisemitic 
conspiracy theories.

No specific recommendations on antisemitism were put forward in ECRI’s 
2022 conclusions on EU Member States and FRA observer countries. However, 
ECRI highlighted the issue of rising antisemitism levels (47).

ORGANIZATION FOR SECURITY AND 
CO-OPERATION IN EUROPE OFFICE FOR 
DEMOCRATIC INSTITUTIONS AND HUMAN 
RIGHTS
ODIHR’s online hate crime reporting database covers all 27 EU Member 
States, Albania, North Macedonia and Serbia. The database includes nine 

(45) The observations and recommendations were included in this report for 
the first time in the 2016 edition (FRA (2016), Antisemitism – Overview of 
data available in the European Union 2005–2015, Publications Office of the 
European Union, Luxembourg). Subsequent reports list the observations and 
recommendations published during the reference year of the relevant report.

(46) For more information on ECRI’s country-monitoring work, see the Council of 
Europe web page on the topic.

(47) Council of Europe, ECRI (2023), Annual report on ECRI’s activities covering the 
period from 1 January to 31 December 2022, Strasbourg.



и в 2022 году — для Греции, Литвы, Нидерландов и Польши. Информация о них 
представлена   в соответствующих разделах.

Отчеты по Франции, Люксембургу и Сербии за 2023 год не были представлены 
и на момент написания статьи в июле 2023 года еще не были доступны. 
Поэтому данный отчет не мог их включить. В общих замечаниях Комитета по 
правам человека в 2021 году, касающихся других государств-членов ЕС, 
Албании, Северной Македонии и Сербии, не удалось обнаружить упоминаний 
евреев и/или антисемитизма.45).

ЕВРОПЕЙСКАЯ КОМИССИЯ ПО БОРЬБЕ С 
РАСИЗМОМ И НЕТЕРПИМОСТЬЮ–СОВЕТ 
ЕВРОПЫ

С момента своего создания ЕКРН включила проблему антисемитизма в свою работу 
по мониторингу положения в странах. Эта работа проводится циклами, чтобы 
изучить «ситуацию с проявлениями расизма и нетерпимости в каждом государстве-
члене Совета Европы» (46). Все государства-члены ЕС и страны-наблюдатели FRA 
(Албания, Северная Македония и Сербия) охвачены работой ECRI по мониторингу 
стран.

В 2021 году ЕКРН опубликовала пересмотренную Общеполитическую рекомендацию № 9 о 

предупреждении и борьбе с антисемитизмом. Пересмотр был основан на мнениях 

различных заинтересованных сторон, включая еврейские организации, учёных, 

национальных координаторов, представителей ООН, ОБСЕ и ЕС, включая Агентство по 

борьбе с антисемитизмом (FRA), а также структур Совета Европы, в частности, Специального 

представителя Генерального секретаря по антисемитской, антимусульманской и другим 

формам религиозной нетерпимости и преступлениям на почве ненависти. В сентябре 2021 

годаПриглашены заместители министровГосударства-члены Совета Европы приняли во 

внимание данную рекомендацию и осудили антисемитизм, неонацизм и все другие формы 

расизма, расовой дискриминации и нетерпимости.

Рекомендация отражает современные формы антисемитизма, включая возрождение 
отрицания и искажения Холокоста в Европе. Это было отмечено вЕжегодный отчет 
ECRI за 2020 год, что подчеркивает распространение антисемитских теорий 
заговора.

В выводах ЕКРН за 2022 год по государствам-членам ЕС и странам-наблюдателям FRA не 

было высказано никаких конкретных рекомендаций по борьбе с антисемитизмом. Однако 

ЕКРН подчеркнула проблему роста уровня антисемитизма (47).

ОРГАНИЗАЦИЯ ПО БЕЗОПАСНОСТИ И 
СОТРУДНИЧЕСТВУ В ЕВРОПЕ УПРАВЛЕНИЕ ПО 
ДЕМОКРАТИЧЕСКИМ ИНСТИТУТАМ И ПРАВАМ 
ЧЕЛОВЕКА
Онлайн-база данных БДИПЧ о преступлениях на почве ненависти охватывает все 27 государств-членов ЕС, 

Албанию, Северную Македонию и Сербию. В базе данных содержится информация о девяти

(45) Наблюдения и рекомендации были впервые включены в этот отчет в издании 2016 
года (FRA (2016),Антисемитизм – Обзор данных, доступных в Европейском 
Союзе за 2005–2015 гг.(Бюро публикаций Европейского Союза, Люксембург). В 
последующих отчетах перечислены наблюдения и рекомендации, опубликованные 
в течение отчетного года соответствующего отчета.

(46) Для получения дополнительной информации о работе ECRI по мониторингу стран см. 
Совет Европы.веб-страница по теме.

(47) Совет Европы, ЕКРН (2023),Годовой отчет о деятельности ECRI за 
период с 1 января по 31 декабря 2022 года, Страсбург.
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bias motivations, one of which is antisemitism. The standardised definition 
ODIHR uses therefore makes it possible to compare the numbers of officially 
recorded incidents based on various bias motivations within a country to the 
extent that OSCE participating states have provided relevant data to ODIHR, 
and within the general limitations of statistics on recorded hate crimes in 
terms of under-recording and under-reporting, as discussed earlier in this 
report. Besides data stemming from governmental sources (national points 
of contact on hate crimes), ODIHR’s online database also includes data from 
civil society organisations and intergovernmental organisations.

National points of contact on hate crimes are requested to fill out a 
questionnaire on the basis of ODIHR’s definition of a hate crime (48):

Hate crimes are criminal acts motivated by bias or prejudice towards 

particular groups of people. Hate crimes comprise two elements: a criminal 

offence and a bias motivation. 

A hate crime has taken place when a perpetrator has intentionally 

targeted an individual or property because of one or more identity traits 

or expressed hostility towards these identity traits during the crime.

ODIHR then reviews the reported data and publishes only those data that 
are consistent with the definition. At the time of writing, the latest available 
data in ODIHR’s online hate crime reporting database covered 2021. Twelve EU 
Member States (Austria, Cyprus, Czechia, Finland, France, Germany, Greece, 
Ireland, Lithuania, the Netherlands, Poland and Spain) provided ODIHR with 
data on antisemitic crimes for the purposes of the database in 2021. The 
official data are included in the relevant country sections (49).

(48) ODIHR (2019), ‘What is hate crime’.

(49) For more information, see the ODIHR web page on antisemitic hate crime in its 
online hate crime reporting database – data are current as of July 2023.



Мотивы предубеждения, одним из которых является антисемитизм. Таким образом, 

стандартизированное определение, используемое БДИПЧ, позволяет сравнивать количество 

официально зарегистрированных инцидентов, основанных на различных мотивах предубеждения 

в стране, в той мере, в какой государства-участники ОБСЕ предоставили БДИПЧ соответствующие 

данные, и в рамках общих ограничений статистики зарегистрированных преступлений на почве 

ненависти, таких как неполное учёт и несообщение о них, как обсуждалось ранее в настоящем 

докладе. Помимо данных, полученных из правительственных источников (национальных 

контактных пунктов по преступлениям на почве ненависти), онлайн-база данных БДИПЧ также 

включает данные организаций гражданского общества и межправительственных организаций.

Национальным контактным лицам по преступлениям на почве ненависти предлагается заполнить 

анкету на основе определения преступления на почве ненависти, данного БДИПЧ (48):

Преступления на почве ненависти — это преступные деяния, мотивированные предубеждением или 

предубеждением в отношении определённых групп людей. Преступления на почве ненависти состоят из двух 

элементов: уголовного преступления и мотива предубеждения.

Преступление на почве ненависти имеет место, когда преступник намеренно выбрал в качестве своей 

жертвы человека или имущество из-за одной или нескольких черт личности или выразил 

враждебность по отношению к этим чертам личности во время совершения преступления.

Затем БДИПЧ анализирует представленные данные и публикует только те, которые 

соответствуют определению. На момент написания статьи последние доступные данные в 

онлайн-базе данных БДИПЧ по преступлениям на почве ненависти охватывали 2021 год. 

Двенадцать государств-членов ЕС (Австрия, Кипр, Чехия, Финляндия, Франция, Германия, 

Греция, Ирландия, Литва, Нидерланды, Польша и Испания) предоставили БДИПЧ данные о 

преступлениях на почве антисемитизма для составления базы данных в 2021 году. 

Официальные данные представлены в соответствующих разделах по странам (49).

(48) БДИПЧ (2019), 'Что такое преступление на почве ненависти?'.

(49) Для получения более подробной информации см.Веб-страница БДИПЧ о преступлениях на почве антисемитизма в его 

онлайн-базе данных о преступлениях на почве ненависти–Данные актуальны на июль 2023 года.
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National data on antisemitism

In this section, each country is considered separately, given that national-level 
data are not comparable. After presenting official data on antisemitism, the 
country sections include available information on the types of incidents, and 
the characteristics of the victims and perpetrators of antisemitic incidents.

Official data on antisemitism are followed by unofficial data published by 
relevant civil society organisations and collected by FRA through desk research. 
When this report was compiled in July 2023, six Member States (Belgium, 
Czechia, France, Greece, Hungary and the Netherlands) had established 
cooperation mechanisms with civil society organisations. These are the 
same Member States as in the 2022 update and no other Member States 
have reported specific mechanisms. The existing cooperation mechanisms 
include signing an agreement on data sharing, and civil society organisations 
establishing a regular contact framework and communication channels with 
the authorities. The EU High Level Group on combating hate speech and hate 
crime recommends such practices (50).

The country sections include any intergovernmental organisations’ 
recommendations to countries, if issued in 2021 (latest information published), 
as well as information on national strategies against antisemitism and on 
the IHRA definition at the country level.

(50) EU High Level Group on combating hate speech and hate crime (2022), Key 
guiding principles on cooperation between law enforcement authorities and 
civil society organisations.



Национальные данные об антисемитизме

В этом разделе каждая страна рассматривается отдельно, поскольку данные на 

национальном уровне несопоставимы. После представления официальных данных об 

антисемитизме, разделы по странам включают имеющуюся информацию о типах 

инцидентов, а также характеристики жертв и виновников антисемитских инцидентов.

Официальные данные об антисемитизме сопровождаются неофициальными данными, 

опубликованными соответствующими организациями гражданского общества и собранными 

Агентством по борьбе с антисемитизмом (FRA) посредством кабинетных исследований. На момент 

составления настоящего доклада в июле 2023 года шесть государств-членов (Бельгия, Чехия, 

Франция, Греция, Венгрия и Нидерланды) создали механизмы сотрудничества с организациями 

гражданского общества. Это те же государства-члены, что и в обновленном отчете за 2022 год, и ни 

одно другое государство-член не сообщило о конкретных механизмах. Существующие механизмы 

сотрудничества включают подписание соглашения об обмене данными и установление 

организациями гражданского общества регулярных контактов и каналов коммуникации с 

властями. Группа высокого уровня ЕС по борьбе с языком вражды и преступлениями на почве 

ненависти рекомендует такую   практику (50).

Разделы по странам включают в себя любые рекомендации межправительственных 

организаций странам, если они были выпущены в 2021 году (последняя опубликованная 

информация), а также информацию о национальных стратегиях борьбы с антисемитизмом 

и об определении IHRA на уровне стран.

(50) Группа высокого уровня ЕС по борьбе с ненавистническими высказываниями и преступлениями на почве 

ненависти (2022 г.),Основные руководящие принципы сотрудничества правоохранительных органов и 

организаций гражданского общества.
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Measuring 
recorded 
antisemitic 
incidents and 
interpreting 
the trend data

For each country, the available data are presented based on its national definitions and 
classifications. Therefore, it is not possible to compare the numbers of recorded incidents of 
antisemitism between countries examined in this report, because the definitions used are 
different. Instead, the reader should consider the national trends and assess the increase or 
decrease in recorded antisemitic incidents from one year to the next, and over a number of 
years, on the basis of percentage changes in collected data for a single country. This report 
presents trend data at the national level in the form of line graphs if both of the following 
two conditions are fulfilled:

• the data were collected using the same methodology for at least 3 years in a row during 

2012–2022;
• the mid-point of the trend line for the series was not below 20 cases.

The assessed time period depends on the number of years for which data were collected 
without major changes to the recording system or definitions used. This varies from 10 
years to 3 years. The latter is the minimum needed for trend analysis.

Countries with few recorded incidents of antisemitism were excluded from the graphical 
trend analysis, but these data are presented in the text and tables in the relevant sections 
of this report.

The number of recorded incidents is considered to be low if there were under 20 cases per 
year in all or most of the years between 2012 and 2022, resulting in the mid-point of the 
trend line falling under 20 cases. If the number of recorded incidents is low, the direction 
and magnitude of the trend is likely to be highly susceptible to change from one year to the 
next, making reliable trend analysis difficult.

To identify trends that underlie annual changes in the number of recorded incidents, linear 
regression lines (trend lines) were fitted to the data. For some countries, this methodology 
produced trend lines that are very close to the actual data, as in the case of Germany 
(Figure 11). However, for other countries, such as France (Figure 9), the data show a 
high degree of variability (fluctuation) between consecutive years. This may limit the 
explanatory value of a linear regression line.

It should also be emphasised that ascending or descending trend lines should not be 
interpreted as growing or declining antisemitism. The increase or decrease in recorded 
incidents may mean, for example, that more people are reporting incidents in a given year 
or that the police are becoming more efficient in recording incidents as antisemitic.

Moreover, antisemitic incidents are not equally distributed across time and space and can 
be triggered by events. In some countries, periods of heightened tensions and violence in 
Israel and Palestine (a) are followed by an increase in the number of antisemitic incidents, 
as anti-Israel attitudes can translate into antisemitism, both online and offline. For example, 
a peak in recorded antisemitic incidents in France in May 2021 coincided with heightened 
tensions in the occupied territories and the 2021 Israel–Gaza hostilities (b). Moreover, the 
COVID-19 pandemic and Russia’s war of aggression against Ukraine have emphasised the 
impact of global events on rising levels of antisemitism and antisemitic conspiracy theories 
in general (c).

In some cases, an increase in the number of recorded incidents can also reflect 
improvement and efficiency of the recording system in place, increased willingness and 
ability of victims and witnesses to report such incidents, or improved capacity of different 
organisations or authorities to deal with such incidents accordingly.

Official data collection mechanisms alone do not capture the situation on the ground. 
Antisemitic incidents that civil society organisations record contribute significantly to the 
full picture. People may choose various channels to report antisemitic incidents, depending 
on victims’ awareness of various organisations to which incidents can be reported, or the 
degree of trust victims feel in the authorities or organisations to deal with such incidents 
appropriately.



Измерение
записано
антисемитский
инциденты и
устный перевод
данные о тренде

Для каждой страны имеющиеся данные представлены на основе её национальных определений и 
классификаций. Поэтому сравнивать количество зарегистрированных случаев антисемитизма между 
странами, рассматриваемыми в настоящем отчёте, невозможно, поскольку используемые определения 
различаются. Вместо этого читателю следует учитывать национальные тенденции и оценивать рост или 
снижение числа зарегистрированных случаев антисемитизма из года в год и за несколько лет на основе 
процентных изменений в собранных данных по отдельной стране. В настоящем отчёте данные о 
тенденциях на национальном уровне представлены в виде линейных графиков при выполнении обоих 
следующих условий:

• данные собирались с использованием одной и той же методологии не менее 3 лет подряд в период 2012–2022 

гг.;
• середина линии тренда для данной серии оказалась не ниже 20 случаев.

Оцениваемый период времени зависит от количества лет, за которые данные собирались без существенных 
изменений в системе учёта или используемых определениях. Он варьируется от 10 до 3 лет. Последний 
период является минимальным, необходимым для анализа тенденций.

Страны с небольшим количеством зафиксированных случаев антисемитизма были исключены из графического 
анализа тенденций, но эти данные представлены в тексте и таблицах в соответствующих разделах настоящего 
отчета.

Число зарегистрированных случаев считается низким, если в течение всего или большей части периода с 
2012 по 2022 год регистрировалось менее 20 случаев в год, в результате чего средняя точка линии тренда 
оказывается ниже 20 случаев. Если число зарегистрированных случаев низкое, направление и величина 
тренда, вероятно, будут сильно подвержены изменениям от года к году, что затрудняет надёжный анализ 
тенденций.

Для выявления тенденций, лежащих в основе годовых изменений числа зарегистрированных случаев, к данным 
были подобраны линии линейной регрессии (линии тренда). Для некоторых стран эта методология позволила 
получить линии тренда, очень близкие к фактическим данным, как, например, в случае Германии (рисунок 11). 
Однако для других стран, например, Франции (рисунок 9), данные демонстрируют высокую степень 
изменчивости (флуктуации) между последовательными годами. Это может ограничивать объяснительную 
ценность линии линейной регрессии.

Следует также подчеркнуть, что восходящие или нисходящие тренды не следует интерпретировать как 
рост или снижение уровня антисемитизма. Рост или снижение числа зарегистрированных случаев 
может означать, например, что в данном году больше людей сообщают об инцидентах или что полиция 
стала эффективнее регистрировать антисемитские инциденты.

Более того, антисемитские инциденты неравномерно распределены во времени и пространстве и могут быть 
спровоцированы различными событиями. В некоторых странах периоды обострения напряжённости и насилия в 
Израиле и Палестине (а) сопровождаются ростом числа антисемитских инцидентов, поскольку антиизраильские 
настроения могут перерасти в антисемитизм, как в интернете, так и в реальной жизни. Например, пик 
зарегистрированных антисемитских инцидентов во Франции в мае 2021 года совпал с обострением 
напряжённости на оккупированных территориях и боевыми действиями между Израилем и сектором Газа в 2021 
году (б). Более того, пандемия COVID-19 и агрессивная война России против Украины подчеркнули влияние 
мировых событий на рост уровня антисемитизма и антисемитских теорий заговора в целом (с).

В некоторых случаях увеличение числа зарегистрированных инцидентов может также отражать улучшение и 
эффективность действующей системы регистрации, возросшую готовность и способность жертв и свидетелей 
сообщать о таких инцидентах или возросшие возможности различных организаций или органов по 
соответствующему реагированию на такие инциденты.

Официальные механизмы сбора данных сами по себе не отражают ситуацию на местах. Антисемитские 
инциденты, регистрируемые организациями гражданского общества, вносят значительный вклад в 
формирование полной картины. Люди могут выбирать различные каналы для сообщения об антисемитских 
инцидентах в зависимости от осведомленности жертв о различных организациях, куда можно сообщить о 
подобных инцидентах, или степени доверия жертв к властям или организациям, способным эффективно 
реагировать на такие инциденты.
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This report presents the national data as reported to FRA. As previously stated, 
differences in national definitions and classifications of antisemitic incidents, 
and in methods of recording antisemitic incidents and data collection, prevent 
comparison between countries.

Even in countries with relatively high numbers of antisemitic incidents recorded by the 
police, there is significant under-reporting by victims. The evidence from FRA’s second 
survey on discrimination and hate crime against Jews shows that the vast majority of 
antisemitic incidents that people experience remain unreported, either to the police or 
to any other institution or organisation (d). For example, 79 % of victims of antisemitic 
harassment did not report the most serious incident to the police or any other organisation, 
according to the survey.

(a)  This designation shall not be construed as recognition of a State of Palestine and is 
without prejudice to the individual positions of the Member States on this issue.

(b)  Service for the Protection of the Jewish Community (Service de Protection de la 
Communauté Juive (SPCJ)) (2022), Rapport sur l’antisémitisme en France 2022, p. 24.

(c)  FRA (2020), Coronavirus Pandemic in the EU – Fundamental rights implications – 
Bulletin 4, Publications Office of the European Union, Luxembourg.

(d)  FRA (2018), Experiences and Perceptions of Antisemitism – Second survey on 
discrimination and hate crime against Jews in the EU, Publications Office of the European 
Union, Luxembourg.



Даже в странах с относительно высоким числом антисемитских инцидентов, зарегистрированных полицией, 
наблюдается значительный недоучёт случаев со стороны жертв. Данные второго исследования FRA о 
дискриминации и преступлениях на почве ненависти в отношении евреев показывают, что подавляющее 
большинство случаев антисемитизма, с которыми сталкиваются люди, остаются незарегистрированными ни в 
полиции, ни в других учреждениях или организациях.д). Например, согласно опросу, 79 % жертв антисемитских 
преследований не сообщили о самом серьезном инциденте в полицию или какую-либо другую организацию.

(а) Это обозначение не должно толковаться как признание Государства Палестина и не 
наносит ущерба индивидуальным позициям государств-членов по этому вопросу.

(б) Служба защиты еврейской общины (Service de Protection de la Communauté Juive (SPCJ)) 
(2022 г.),Раппорт по антисемитизму во Франции, 2022 г., стр. 24. (с) ФРА (2020),

Пандемия коронавируса в ЕС – последствия для основных прав – Бюллетень 4, 
Бюро публикаций Европейского Союза, Люксембург.

(д) FRA (2018),Опыт и восприятие антисемитизма – Второй опрос о дискриминации и преступлениях 
на почве ненависти против евреев в ЕС, Бюро публикаций Европейского Союза, Люксембург.

В настоящем отчёте представлены национальные данные, предоставленные FRA. Как уже 

отмечалось, различия в национальных определениях и классификациях антисемитских 

инцидентов, а также в методах регистрации антисемитских инцидентов и сбора данных затрудняют 

сравнение данных между странами.
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AUSTRIA

Official data
The State Protection and Intelligence Directorate (Direktion Staatsschutz 
und Nachrichtendienst (DSN)) has been responsible for collecting data on 
antisemitic offences motivated by right-wing extremism (rechtsextremistisch 

motivierter Tathandlungen) in Austria since the end of 2021. The DSN replaced 
the Federal Agency for State Protection and Counter-Terrorism (Bundesamt für 
Verfassungsschutz und Terrorismusbekämpfung (BVT)), which was previously 
the main source of official data on antisemitic offences in Austria. The DSN 
compiles data that the regional agencies for state protection (Landesämter für 
Verfassungsschutz und Terrorismusbekämpfung) submit to the DSN regularly. 
The DSN is a division of the Ministry of the Interior (Bundesministerium für 
Inneres).

The data the DSN receives are subsumed under the category of right-wing 
extremism and published annually in the security report (Sicherheitsbericht) on 
the website of the Ministry of the Interior. In that report, offences with right-
wing extremist, xenophobic or racist, Islamophobic and other or unspecified 
backgrounds are recorded in addition to offences with antisemitic motives.

Table 3 shows the number of antisemitic offences in the category of right-
wing extremism that were reported to the Austrian security authorities. After 
increasing to 53 offences in 2021, the registered incidents with antisemitic 
motives decreased to 33 in 2022.

TABLE 3: RECORDED ANTISEMITIC OFFENCES MOTIVATED BY RIGHT-WING 
EXTREMISM IN AUSTRIA, 2012–2022

Year Recorded antisemitic offences

2012 27

2013 37

2014 58

2015 41

2016 41

2017 39

2018 49

2019 30

2020 36

2021 53

2022 33

Sources: Federal Ministry of the Interior (Bundesministerium für Inneres), 
BVT, 2013–2022; and DSN, 2023.

As Figure 1 shows, the number of incidents in 2022 decreased from the 
numbers recorded in 2021. The overall trend across the past 10 years for 
recorded antisemitic offences motivated by right-wing extremism in Austria 
suggests a steady number of incidents, despite significant yearly fluctuations, 
as Figure 1 shows.



АВСТРИЯ

Официальные данные

Управление государственной защиты и разведки (Direktion Staatsschutz und 
Nachrichtendienst (DSN)) отвечает за сбор данных об антисемитских преступлениях, 
мотивированных правым экстремизмом (rechtsextremistisch motivierter 
Tathandlungen) в Австрии с конца 2021 года. DSN заменил Федеральное агентство по 
государственной защите и борьбе с терроризмом (Bundesamt für Verfassungsschutz 
und Terrorismusbekämpfung (BVT)), которое ранее было основным источником 
официальных данных об антисемитских преступлениях в Австрии. DSN собирает 
данные, которые региональные органы государственной защиты (Landesämter für 
Verfassungsschutz und Terrorismusbekämpfung) регулярно предоставляют в DSN. DSN 
является подразделением Министерства внутренних дел (Bundesministerium für 
Inneres).

Данные, которые получает DSN, относятся к категории правого экстремизма и 
ежегодно публикуются в отчете по безопасности (Sicherheitsbericht) на сайте 
Министерства внутренних дел. В этом отчёте, помимо правонарушений с 
антисемитскими мотивами, регистрируются правоэкстремистские, ксенофобные, 
расистские, исламофобские и другие, а также неустановленные мотивы.

В таблице 3 показано количество антисемитских преступлений в категории правого экстремизма, о 

которых было сообщено австрийским органам безопасности. После увеличения до 53 

правонарушений в 2021 году число зарегистрированных инцидентов с антисемитскими мотивами 

сократилось до 33 в 2022 году.

ТАБЛИЦА 3: ЗАФИКСИРОВАННЫЕ АНТИСЕМИТСКИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ, МОТИВИРОВАННЫЕ ПРАВЫМ 

ЭКСТРЕМИЗМОМ В АВСТРИИ, 2012–2022 ГГ.

Год Зарегистрированные антисемитские правонарушения

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

27

37

58

41

41

39

49

30

36

53

332022

Источники: Федеральное министерство внутренних дел (Bundesministerium für Inneres),
BVT, 2013–2022; и DSN, 2023.

Как показано на рисунке 1, количество инцидентов в 2022 году снизилось по сравнению с 

показателями 2021 года. Общая тенденция за последние 10 лет в отношении зарегистрированных 

антисемитских преступлений на почве правого экстремизма в Австрии свидетельствует о 

стабильном количестве инцидентов, несмотря на значительные годовые колебания, как показано 

на рисунке 1.
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FIGURE 1: RECORDED ANTISEMITIC OFFENCES MOTIVATED BY RIGHT-WING EXTREMISM IN AUSTRIA, 2012–2022
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Sources: Federal Ministry of the Interior (Bundesministerium für Inneres), BVT, 2013–2022; and DSN, 2023.


Note:

The dotted linear regression line indicates 
the trend based on data for 2012–2022.

The Federal Ministry of the Interior (Bundesministerium für Inneres) provided 
FRA with data on the nature of these offences, covering 2012–2022 (Table 4). 
These more detailed data show that recorded antisemitic offences generally 
consisted of verbal expressions or damage to property, with relatively few 
acts targeting individuals or organisations. After an increase to 14 incidents 
in 2021, no violent offences against an individual or an organisation were 
recorded in 2022.



РИСУНОК 1: ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫЕ АНТИСЕМИТСКИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ, МОТИВИРОВАННЫЕ ПРАВЫМ ЭКСТРЕМИЗМОМ В АВСТРИИ, 2012–2022 ГГ.
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Источники: Федеральное министерство внутренних дел (Bundesministerium für Inneres), BVT, 2013–2022 гг.; и ДСН, 2023 г.

Федеральное министерство внутренних дел (Bundesministerium für Inneres) предоставило Агентству по борьбе с 

наркотиками (FRA) данные о характере этих преступлений за период с 2012 по 2022 год (таблица 4). Эти более 

подробные данные показывают, что зарегистрированные антисемитские преступления в основном заключались в 

словесных высказываниях или нанесении ущерба имуществу, при этом относительно небольшое число случаев было 

направлено против отдельных лиц или организаций. После увеличения числа инцидентов до 14 в 2021 году, в 2022 

году не было зафиксировано ни одного насильственного преступления против отдельных лиц или организаций.

-
Примечание:

Пунктирная линия линейной регрессии обозначает 

тенденцию, основанную на данных за 2012–2022 годы.
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TABLE 4: NATURE OF RECORDED ANTISEMITIC OFFENCES IN AUSTRIA FOR 
RIGHT-WING EXTREMISM, 2012–2022

Year
Verbal expressions (including on the 

internet) or damage to property
Against an individual or an 

organisation
Total

2012 26 1 27

2013 35 2 37

2014 53 5 58

2015 40 1 41

2016 41 0 41

2017 39 0 39

2018 45 4 49

2019 30 0 30

2020 34 2 36

2021 39 14 53

2022 33 0 33

Sources: Federal Ministry of the Interior (Bundesministerium für Inneres), 
BVT, 2012–2022; and DSN, 2023.

The police data-processing system was expanded to record more details 
concerning the perpetrator’s motive for their offence in November 2020. 
The new categories include prejudice related to age, disability, gender, skin 
colour, national/ethnic origin, religion, sexual orientation, social status and 
ideology / political views. The category ‘religion’ can be further subdivided 
to examine offences against Jews.

In total, 225 instances of bias motivation against Jews were recorded in the 
system in 2022 (51), involving 208 suspects. The clearance rate – the number 
of cases cleared, out of all the cases the police recorded – was 70.7 %. 
Among the recorded offences there were 19 violent offences motivated by 
antisemitic bias involving 24 victims. Out of all hate crimes against Jews in 
the police system, offences taking place online formed the largest group 
(90 bias motives).

Furthermore, out of the 2 466 offences in the category ‘ideology / political 
views’ in 2022, a total of 863 offences concerned the National Socialism 
Prohibition Act 1947 (Verbotsgesetz 1947), which bans the proliferation 
of Nazi ideology or symbols. This number includes 100 violent offences. A 
total of 645 suspects were linked to the offences covered by the National 
Socialism Prohibition Act 1947, with 130 victims identified. The clearance 
rate was 62.1 %.

Unofficial data
The IKG operates a service for reporting antisemitic incidents (Antisemitismus-
Meldestelle). The IKG publishes the data concerning the incidents reported 
to it in annual reports, which have been published since 2019 (52).

The statistics in the report by the IKG for 2019 include the antisemitic incidents 
recorded by the Forum Against Antisemitism (Forum gegen Antisemitismus 

(51) Austria, Federal Ministry of the Interior (Bundesministerium für Inneres) (2023), 
Lagebericht Hate Crime 2022, Vienna.

(52) IKG (2023), Antisemitische Vorfälle 2022 in Österreich, Vienna.



ТАБЛИЦА 4: ХАРАКТЕР ЗАФИКСИРОВАННЫХ АНТИСЕМИТСКИХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ В АВСТРИИ, 

ПРИНАДЛЕЖАЩИХ ПРАВОМУ ЭКСТРЕМИЗМУ, 2012–2022 ГГ.

Словесные выражения (в том числе на
интернет) или повреждение имущества

Против отдельного лица или
организация

Год Общий

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

26

35

53

40

41

39

45

30

34

39

33

1

2

5

1

0

0

4

0

2

14

0

27

37

58

41

41

39

49

30

36

53

332022

Источники: Федеральное министерство внутренних дел (Bundesministerium für Inneres),
BVT, 2012–2022; и DSN, 2023.

В ноябре 2020 года система обработки данных полиции была расширена для регистрации более 

подробной информации о мотивах правонарушения. В число новых категорий входят 

предрассудки, связанные с возрастом, инвалидностью, полом, цветом кожи, национальным/

этническим происхождением, религией, сексуальной ориентацией, социальным статусом и 

идеологией/политическими взглядами. Категория «религия» может быть дополнительно разделена 

для изучения преступлений против евреев.

Всего в 2022 году в системе было зафиксировано 225 случаев мотивации предвзятости в 

отношении евреев (51), в отношении 208 подозреваемых. Процент раскрытия преступлений (число 

раскрытых дел из всех зарегистрированных полицией) составил 70,7%. Среди зарегистрированных 

преступлений было 19 насильственных преступлений на почве антисемитизма, в которых 

пострадали 24 человека. Из всех преступлений на почве ненависти против евреев, совершенных 

полицией, преступления, совершенные в Интернете, составили самую большую группу (90 

преступлений на почве предубеждений).

Кроме того, из 2466 преступлений категории «идеология/политические взгляды» в 2022 

году 863 были связаны с Законом о запрете национал-социализма 1947 года (Verbotsgesetz 

1947), который запрещает распространение нацистской идеологии или символики. В это 

число входят 100 насильственных преступлений. В общей сложности 645 подозреваемых 

были связаны с преступлениями, подпадающими под действие Закона о запрете национал-

социализма 1947 года, и 130 жертв были выявлены. Раскрываемость составила 62,1%.

Неофициальные данные

IKG управляет службой по информированию об антисемитских инцидентах 
(Antisemitismus-Meldestelle). IKG публикует данные о случаях, о которых ей 
сообщили, в ежегодных отчётах, которые публикуются с 2019 года (52).

Статистика в отчете IKG за 2019 год включает в себя антисемитские инциденты, 
зафиксированные Форумом против антисемитизма (Forum gegen Antisemitismus).

(51) Австрия, Федеральное министерство внутренних дел (Bundesministerium für Inneres) (2023 г.), Преступления на 

почве ненависти Лагеберихта 2022, Вена.

(52) ИКГ (2023),Antisemitische Vorfälle 2022 в Австрии, Вена.
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(FGA)). The FGA collected comparable data concerning antisemitic incidents 
in 2008–2017 (53). The numbers of antisemitic incidents recorded by the FGA 
and later by the IKG increased every year over 2012–2021, reaching 965 
recorded incidents in 2021. The increase from 585 incidents in 2020 to 965 
incidents in 2021 is the biggest year-on-year increase in the past 10 years 
(Table 5 and Figure 2).

By contrast, 2022 saw a decrease to 719 incidents. However, it is noteworthy 
that the number of violent incidents continued to be high. The number of 
violent attacks rose between 2021 and 2022, despite an overall lower number 
of recorded offences in 2022 (Table 5).

TABLE 5: UNOFFICIAL DATA ON ANTISEMITIC INCIDENTS IN AUSTRIA, THE 
FGA AND THE IKG, 2012–2022

Year Recorded antisemitic incidents

2012 135

2013 137

2014 255

2015 465

2016 477

2017 503

2018 n.a.

2019 550

2020 585

2021 965

2022 719

Sources: FGA,2013–2018; and IKG,2020–2023.

(53) FGA (2018), Antisemitismus Bericht 2017.

 Note:

n.a., not available.



(FGA)). FGA собрала сопоставимые данные об антисемитских инцидентах в 2008–2017 
годах (53).Число антисемитских инцидентов, зарегистрированных FGA, а позднее IKG, 
росло каждый год в период 2012–2021 гг., достигнув 965 зарегистрированных 
инцидентов в 2021 г. Рост с 585 инцидентов в 2020 г. до 965 инцидентов в 2021 г. 
является самым большим годовым ростом за последние 10 лет (таблица 5 и рисунок 
2).

В 2022 году, напротив, наблюдалось снижение числа инцидентов до 719. Тем не менее, следует 

отметить, что число насильственных инцидентов оставалось высоким. Число насильственных 

нападений в период с 2021 по 2022 год выросло, несмотря на общее снижение числа 

зарегистрированных преступлений в 2022 году (таблица 5).

ТАБЛИЦА 5: НЕОФИЦИАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ ОБ АНТИСЕМИТСКИХ ИНЦИДЕНТАХ В 
АВСТРИИ, FGA И IKG, 2012–2022

Год Зафиксированные антисемитские инциденты

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

135

137

255

465

477

503

на

550

585

965

719
-Примечание:

нет, недоступно.2022

Источники: FGA, 2013–2018; и IKG, 2020–2023.

(53) FGA (2018),Antisemitismus Bericht 2017.
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FIGURE 2: UNOFFICIAL DATA ON ANTISEMITIC INCIDENTS IN AUSTRIA PUBLISHED BY THE FGA (2012–2017) AND THE IKG 
(2019–2022)
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Sources: FGA, 2013–2018; and IKG, 2020–2023.


Note:

The dotted linear regression line indicates 
the trend based on data for 2012–2022.

Reports from the IKG (reference years 2019–2022) provide additional details 
concerning the nature of recorded incidents. Owing to changes in the 
categories used to record the data, Table 6 presents the data as published 
in IKG reports since 2019. Previous FRA reports include data on incident types 
as reported by the FGA using a slightly different categorisation until 2017.

TABLE 6: NATURE OF ANTISEMITIC INCIDENTS RECORDED IN AUSTRIA – 
DATA PUBLISHED BY THE IKG

Year Threats Attacks
Mass mailings and 

articles
Offensive 
behaviour

Vandalism

2019 18 6 209 239 78

2020 22 11 135 364 53

2021 22 12 261 575 95

2022 21 14 140 422 122

Source: IKG, 2020–2023.

The IKG’s reports contain further details of when the incident took place and 
the context. In 2022, 212 of the recorded incidents were on social media, 90 
were email related and 83 were in another online environment.



РИСУНОК 2: НЕОФИЦИАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ ОБ АНТИСЕМИТСКИХ ИНЦИДЕНТАХ В АВСТРИИ, ОПУБЛИКОВАННЫЕ FGA (2012–2017) И IKG (2019–
2022)
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Источники:ФГА, 2013–2018 гг.; и ИКГ, 2020–2023 гг.

- Отчёты IKG (за 2019–2022 годы) содержат дополнительную информацию о характере 

зарегистрированных инцидентов. В связи с изменениями в категориях, используемых для 

регистрации данных, в таблице 6 представлены данные, опубликованные в отчётах IKG с 

2019 года. Предыдущие отчёты FRA включают данные о типах инцидентов, представленные 

FGA, с использованием несколько иной классификации до 2017 года.

Примечание:

Пунктирная линия линейной регрессии обозначает 

тенденцию, основанную на данных за 2012–2022 годы.

ТАБЛИЦА 6: ХАРАКТЕР АНТИСЕМИТСКИХ ИНЦИДЕНТОВ, ЗАФИКСИРОВАННЫХ В АВСТРИИ – 

ДАННЫЕ, ОПУБЛИКОВАННЫЕ IKG

Массовые рассылки и

статьи
Оскорбительный

поведение
Год Угрозы Атаки Вандализм

2019

2020

2021

18

22

22

6

11

12

14

209

135

261

140

239

364

575

422

78

53

95

1222022

Источник:

21

ИКГ, 2020–2023.

В отчётах IKG содержатся дополнительные сведения о времени и обстоятельствах 
инцидента. В 2022 году 212 зафиксированных инцидентов произошли в социальных 
сетях, 90 — в электронной почте, а 83 — в другой онлайн-среде.
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The non-governmental organisation Civil Courage and Anti-Racism Work 
(Zivilcourage und Anti-Rassismus-Arbeit (ZARA)) publishes an annual report 
on racism. The most recent report (54) is for 2022 and includes descriptions and 
examples of some of the antisemitic incidents brought to the attention of ZARA. 
However, it does not provide statistics on the number of incidents. Earlier reports 
included statistics on the number of swastikas and antisemitic graffiti reported 
to ZARA, but such data have not been available since reference year 2018.

Evidence and reports from international organisations
ODIHR’s national contact points for hate crime (Federal Ministry for European 
and International Affairs, Austrian Federal Chancellery, Federal Ministry of 
the Interior, and Federal Agency for State Protection and Counter-Terrorism) 
reported 36 antisemitic hate crimes in 2020. This increased to 301 in 2021 (55).

In 2021, the UN Human Rights Council published the recommendations 
stemming from the UPR for Austria related to countering antisemitism (56). 
No new recommendations have been put forward for Austria since then.

In 2021 and in the context of the UPR, the United States recommended 
that Austria ‘[s]trengthen efforts to combat antisemitism and promote 
religious tolerance by continuing its work in education and policing’ 
(recommendation 139.22). Israel recommended that Austria ‘[c]ontinue to 
address the problem of antisemitism as referenced to in the national report’ 
(recommendation 139.28).

Strategy or action plan on combating antisemitism
Austria adopted the National Strategy against Antisemitism in 2021. The 
strategy applies the IHRA working definition of antisemitism, and national 
authorities consulted Jewish communities when designing it. The Austrian-
Jewish Cultural Heritage Task Force (Stabstelle Österreichisch-Jüdisches 
Kulturerbe) is responsible for coordinating and monitoring the implementation 
of the strategy. The task force is located within the Federal Chancellery and 
publishes yearly implementation reports. It published the first implementation 
report on the strategy in 2022 and the second one in 2023. The reports are 
available in German and in English on the Federal Chancellery website.

The strategy includes specific measures on combating antisemitic hate 
speech, hate crime and discrimination; antisemitism online; the security 
and protection of Jewish communities; fostering Jewish life and maintaining 
Jewish heritage; education; research; and Holocaust remembrance.

BELGIUM

Official data
The Federal Police records and publishes data on Holocaust denial and 
revisionism, which are reproduced in Table 7 (57). In 2021, the Federal Police 
recorded, in total, 13 incidents in this category. This follows the 27 incidents 
recorded in 2020, which is the highest number of incidents recorded in 
2012–2022. Eight incidents that occurred in 2022 had been registered when 
this report was drafted in July 2023. 

(54) ZARA (2023), Rassismus Report 2022, Vienna.

(55) ODIHR (2023), ‘Hate crime reporting – Austria’.

(56) UN, Human Rights Council (2021), Report of the Working Group on the Universal 
Periodic Review – Austria, A/HRC/47/12, 9 April 2021.

(57) Belgium, Federal Police (2022), Statistiques policières de criminalité – Belgique 
2000–2022 (French) / Politiele Criminaliteitsstatistieken – België 2000–2022 
(Dutch), Brussels.



Неправительственная организация «Гражданское мужество и борьба с 
расизмом» (ZARA) публикует ежегодный доклад о расизме. Последний доклад (54) 
относится к 2022 году и содержит описания и примеры некоторых 
антисемитских инцидентов, доведенных до сведения ZARA. Однако статистика 
по количеству инцидентов в нём не приводится. Ранее в отчётах содержалась 
статистика по количеству свастик и антисемитских граффити, о которых ZARA 
сообщала, но такие данные отсутствуют с отчётного 2018 года.

Доказательства и отчеты международных организаций
Национальные контактные пункты БДИПЧ по преступлениям на почве ненависти (Федеральное министерство 

европейских и международных дел, Федеральная канцелярия Австрии, Федеральное министерство внутренних дел и 

Федеральное агентство по защите государства и борьбе с терроризмом) сообщили о 36 преступлениях на почве 

антисемитизма в 2020 году. Это число увеличилось до 301 в 2021 году (55).

В 2021 году Совет ООН по правам человека опубликовал рекомендации, вытекающие 
из УПО для Австрии, касающиеся противодействия антисемитизму (56).

С тех пор никаких новых рекомендаций Австрии не было выдвинуто.

В 2021 году в рамках УПО США рекомендовали Австрии «активизировать 
усилия по борьбе с антисемитизмом и поощрению религиозной 
терпимости, продолжая работу в сфере образования и охраны 
правопорядка» (рекомендация 139.22). Израиль рекомендовал Австрии 
«продолжать решать проблему антисемитизма, как указано в 
национальном докладе» (рекомендация 139.28).

Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом

Австрия принялаНациональная стратегия борьбы с антисемитизмомВ 2021 году. Стратегия 

основана на рабочем определении антисемитизма, принятом Международным советом по 

еврейским культурным традициям (IHRA), и при её разработке национальные органы власти 

консультировались с еврейскими общинами. Специальная группа по австрийско-еврейскому 

культурному наследию (Stabstelle Österreichisch-Jüdisches Kulturerbe) отвечает за координацию и 

мониторинг реализации стратегии. Эта группа находится в ведомстве Федерального канцлера и 

ежегодно публикует отчёты о её реализации. Она опубликовалапервый отчет о внедрениио 

стратегии в 2022 году ивторойв 2023 году. Отчеты доступны на немецком и английском языках на 

сайтеСайт Федеральной канцелярии.

Стратегия включает в себя конкретные меры по борьбе с антисемитскими высказываниями, 

преступлениями на почве ненависти и дискриминацией; антисемитизмом в Интернете; 

безопасностью и защитой еврейских общин; содействием еврейской жизни и сохранением 

еврейского наследия; образованием; исследованиями; и сохранением памяти о Холокосте.

БЕЛЬГИЯ

Официальные данные

Федеральная полиция регистрирует и публикует данные об отрицании Холокоста и ревизионизме, 

которые приведены в Таблице 7 (57).В 2021 году Федеральная полиция зарегистрировала в общей 

сложности 13 инцидентов этой категории. Это больше, чем 27 инцидентов, зарегистрированных в 

2020 году, что является наибольшим числом инцидентов в 2012–2022 годах. На момент 

составления настоящего отчёта в июле 2023 года было зарегистрировано восемь инцидентов, 

произошедших в 2022 году.

(54) ЗАРА (2023),Отчет о расизме 2022, Вена. (55) БДИПЧ (2023), '

Сообщение о преступлениях на почве ненависти – Австрия'.

(56) ООН, Совет по правам человека (2021),Доклад Рабочей группы по универсальному 
периодическому обзору – Австрия, A/HRC/47/12, 9 апреля 2021 г.

(57) Бельгия, Федеральная полиция (2022),Статистика преступности - Бельгия, 2000–2022 гг. (на 
французском языке)/Politiele Criminateitsstatistieken - Бельгия, 2000–2022 гг. 
(голландский), Брюссель.
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TABLE 7: CASES OF HOLOCAUST DENIAL AND REVISIONISM RECORDED BY 
THE BELGIAN FEDERAL POLICE, 2012–2022

Year
Holocaust denial or 

trivialisation

Approving of or 
justifying the 

Holocaust
Not specified Total

2012 1 6 0 7

2013 0 7 1 8

2014 1 4 0 5

2015 4 4 0 8

2016 1 3 1 5

2017 3 9 0 12

2018 4 6 0 10

2019 2 11 1 14

2020 8 18 1 27

2021 (a) 6 8 0 14

2022 4 4 0 8

Source: Federal Police, 2013–2023.

The national equality body in Belgium (Unia) is mandated to receive and 
handle complaints from members of the public pertaining to discrimination 
on many grounds. In 2022, it recorded 57 complaints of antisemitism (58), 
a decrease from 81 in 2021 (59) and 115 in 2020 (out of which 56 incidents 
took place online) (Table 8) (60). Although the number of complaints Unia 
receives has fluctuated from year to year, the overall trendline points to a 

(58) Unia (2023), Annual Report 2022, Brussels.

(59) Unia (2022), Rapport chiffres 2021, Brussels.

(60) Unia (2020), Rapport chiffres 2020, Brussels.

 Note:

(a) The numbers for 2021 were corrected 
by the NLO.



ТАБЛИЦА 7: СЛУЧАИ ОТРИЦАНИЯ ХОЛОКОСТА И РЕВИЗИОНИЗМА, ЗАФИКСИРОВАННЫЕ 

БЕЛЬГИЙСКОЙ ФЕДЕРАЛЬНОЙ ПОЛИЦИЕЙ, 2012–2022 ГГ.

Одобрение или
оправдывая

Холокост

Отрицание Холокоста или

тривиализация
Год Не указан Общий

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021(а)

1

0

1

4

1

3

4

2

8

6

6

7

4

4

3

9

6

11

18

8

4

0

1

0

0

1

0

0

1

1

0

0

7

8

5

8

5

12

10

14

27

14

8

-Примечание:

(а) Данные за 2021 год были 
скорректированы НЛО. 2022

Источник:

4

Федеральная полиция, 2013–2023.

Национальный орган по вопросам равенства в Бельгии (Unia) уполномочен 
принимать и рассматривать жалобы граждан на дискриминацию по многим 
признакам. В 2022 году было зарегистрировано 57 жалоб на проявления 
антисемитизма (58), снижение с 81 в 2021 году (59) и 115 в 2020 году (из которых 
56 инцидентов произошли в Интернете) (Таблица 8) (60).Хотя количество жалоб, 
которые получает Unia, меняется из года в год, общая тенденция указывает на

(58) Уния (2023),Годовой отчет 2022, Брюссель. (59) 

Уния (2022),Раппорт шиффрес 2021, Брюссель. (60) 

Уния (2020),Rapport chiffres 2020, Брюссель.
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slight upward trend in recorded complaints between 2012–2021 (Figure 3). 
The number of complaints in 2022 was not considered in this trend analysis 
because of a change in methodology.

The more detailed incident categories changed in Unia’s 2022 report, and 
therefore the current FRA report does not include an analysis of incident 
categories.

Furthermore, Unia changed its investigative approach: it now investigates and 
counts antisemitism cases rather than incidents. To implement this gradual 
change, future reports will cover both concepts. As a reminder, incidents 
represent all the reports Unia receives, from which multiple reports of the 
same incident are deducted.

TABLE 8: COMPLAINTS OF ANTISEMITISM RECEIVED BY THE NATIONAL 
EQUALITY BODY (UNIA), 2012–2022

Year Complaints of antisemitism

2012 88

2013 69

2014 133

2015 51

2016 82

2017 56

2018 101

2019 79

2020 115

2021 81

2022 57 (a)

Sources: Interfederal Centre for Equal Opportunities and Unia, annual reports; 
Unia (2022), Rapport chiffres 2021, Brussels; and data NLO provided 
to FRA upon request.

 Note:

(a) Owing to changes in the 
methodology, 2022 should be 
compared with the previous years 
with caution.



В период с 2012 по 2021 год наблюдалась небольшая тенденция к росту числа зарегистрированных 

жалоб (рисунок 3). Количество жалоб в 2022 году не учитывалось в данном анализе тенденций в 

связи с изменением методологии.

Более подробные категории инцидентов изменились в отчете Unia за 2022 
год, поэтому текущий отчет FRA не включает анализ категорий 
инцидентов.

Кроме того, Unia изменила свой подход к расследованиям: теперь она расследует и 

подсчитывает случаи антисемитизма, а не инциденты. В рамках этого постепенного 

перехода в будущих отчётах будут отражены обе концепции. Напомним, что инциденты 

представляют собой все полученные Unia отчёты, из которых вычитаются несколько 

отчётов об одном и том же инциденте.

ТАБЛИЦА 8: ЖАЛОБЫ НА АНТИСЕМИТИЗМ, ПОЛУЧЕННЫЕ НАЦИОНАЛЬНЫМ ОРГАНОМ ПО 

ВОПРОСАМ РАВЕНСТВА (UNIA), 2012–2022 ГГ.

Год Жалобы на антисемитизм

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

88

69

133

51

82

56

101

2019

2020

2021

79

115

81

57 (а)

-Примечание:

(а) В связи с изменениями в методологии 
сравнивать 2022 год с предыдущими 
годами следует с осторожностью.

2022

Источники: Межфедеральный центр равных возможностей и Unia, ежегодные отчеты;
Уния (2022),Раппорт шиффрес 2021, Брюссель; и данные NLO 
предоставлены FRA по запросу.
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FIGURE 3: COMPLAINTS OF ANTISEMITISM RECEIVED BY THE NATIONAL EQUALITY BODY (UNIA), 2012–2022
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Sources: Interfederal Centre for Equal Opportunities and Unia, annual reports; Unia (2022), Rapport chiffres 2021, Brussels; and 
data provided to FRA upon request.


Notes:

The dashed vertical line indicates a break 
in the time series due to a change in data 
collection methodology. The dotted linear 
regression line indicates the trend based 
on data for 2012–2021. Owing to changes 
in the methodology, 2022 is not fully 
comparable with the previous years.

Unofficial data

Antisemitisme�be is the main civil society organisation that records data on 
antisemitism in Belgium. It records acts of antisemitism through a dedicated 
telephone line, online contact form and email address, and through regular 
contact with the national equality body. Antisemitisme.be is run by volunteers, 
and works in close association with the Executive Office of Community 
Surveillance (Bureau exécutif de surveillance communautaire) and the 
Coordination Committee of the Jewish Municipalities of Antwerp (Coordinatie 
Komité van de Joodse Gemeenten van Antwerpen), with the support of 
the Israelite Central Consistory of Belgium (Consistoire Central Israélite de 
Belgique). Antisemitism.be also closely collaborates with Unia.

Data collected by Antisemitisme.be (61) show that, in 2021, the organisation 
recorded 119 antisemitic incidents, compared with 101 incidents in 2020 
(Table 9). According to Antisemitisme.be, 83 of the 119 antisemitic incidents 
registered in 2021 were committed online. The data for 2022 were not available 
in time for this report to include them.

(61) For the latest available report, see Antisemitisme.be (2022), Report annuel 
2021 – Antisemitisme en Belgique.



РИСУНОК 3: ЖАЛОБЫ НА АНТИСЕМИТИЗМ, ПОЛУЧЕННЫЕ В НАЦИОНАЛЬНЫЙ ОРГАН ПО ВОПРОСАМ РАВЕНСТВА (UNIA), 2012–2022 ГГ.
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Источники: Межфедеральный центр равных возможностей и Unia, ежегодные отчеты; Unia (2022).Раппорт шиффрес 2021, Брюссель; и
данные предоставляются FRA по запросу.

- Неофициальные данные

Примечания:

Пунктирная вертикальная линия обозначает разрыв 
временного ряда, вызванный изменением 
методологии сбора данных. Пунктирная линия 
линейной регрессии отображает тренд, основанный 
на данных за 2012–2021 годы. В связи с изменением 
методологии данные за 2022 год не полностью 
сопоставимы с предыдущими годами.

Антисемитизм– ведущая организация гражданского общества, которая собирает данные 

об антисемитизме в Бельгии. Она регистрирует акты антисемитизма через выделенную 

телефонную линию, онлайн-форму обратной связи и адрес электронной почты, а также 

посредством регулярных контактов с национальным органом по вопросам равенства. 

Antisemitisme.be управляется волонтёрами и работает в тесном сотрудничестве с 

Исполнительным управлением общественного надзора (Bureau exécutif de observation 

communautaire) и Координационным комитетом еврейских муниципалитетов Антверпена 

(Coordinatie Komité van de Joodse Gemeenten van Antwerpen) при поддержке Центральной 

израильской консистории Бельгии (Consistoire Central Israélite de Belgique). Antisemitism.be 

также тесно сотрудничает с Unia.

Данные, собранные Antisemitisme.be (61) показывают, что в 2021 году организация 

зафиксировала 119 антисемитских инцидентов по сравнению со 101 инцидентом в 2020 

году (таблица 9). По данным Antisemitisme.be, 83 из 119 антисемитских инцидентов, 

зарегистрированных в 2021 году, были совершены в Интернете. Данные за 2022 год не 

были доступны к моменту включения их в этот отчёт.

(61) Последний доступный отчет см. на сайте Antisemitisme.be (2022),Годовой отчет 
2021 г. – Антисемитизм в Бельгии.
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TABLE 9: ANTISEMITIC INCIDENTS REPORTED TO ANTISEMITISME�BE, 
2012–2022

Year Reported antisemitic incidents

2012 80

2013 64

2014 109

2015 70

2016 64

2017 35

2018 92

2019 74

2020 101

2021 119

2022 n.a.

Sources: Antisemitisme.be, annual reports on antisemitism in Belgium.

The number of incidents reported to Antisemitisme.be has increased each 
year since 2017, with the exception of 2019 (Figure 4). With 119 recorded 
incidents, 2021 is the year with the highest number of antisemitic incidents 
in 2012–2022, followed by 2014 with 109 incidents.

 Note:

n.a., not available.



ТАБЛИЦА 9: АНТИСЕМИТСКИЕ ИНЦИДЕНТЫ, СООБЩЕННЫЕ ANTISEMITISME�BE, 
2012–2022

Год Сообщения об антисемитских инцидентах

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

80

64

109

70

64

35

92

74

101

119

на
-Примечание:

нет, недоступно.2022

Источники: Antisemitisme.be, ежегодные отчеты об антисемитизме в Бельгии.

Количество инцидентов, зарегистрированных на сайте Antisemitisme.be, росло с каждым годом, 

начиная с 2017 года, за исключением 2019 года (рис. 4). 2021 год, когда было зафиксировано 119 

инцидентов, стал годом с наибольшим числом антисемитских инцидентов за период 2012–2022 

годов. За ним следует 2014 год с 109 инцидентами.
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FIGURE 4: ANTISEMITIC INCIDENTS REPORTED TO ANTISEMITISME�BE, 2012–2022
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Sources: Antisemitisme.be, annual reports on antisemitism in Belgium.


Notes:

The dotted linear regression line indicates 
the trend based on data for 2012–2021. 
Data for 2022 were not available in July 
2023, when this report was compiled.

As Table 10 shows, there is a great degree of variance in the types of 
antisemitic incidents reported to Antisemitisme.be. After the shooting on 
24 May 2014 at the Jewish Museum of Belgium, where four people were killed, 
the category ‘attack’ was added to the classification of antisemitic incidents in 
the 2014 Antisemitisme.be report. According to Antisemitisme.be, ideological 
antisemitism often translates into the expression of sentiments against Israel 
and also includes other written or verbal expressions of antisemitism, as well 
as the use of antisemitic symbols. Ideological antisemitism and antisemitic 
incidents on the internet have accounted for the largest proportions of 
reported incidents in most years.

The data for 2022 were not published by July 2023, when this report was 
compiled, and are consequently not included.



РИСУНОК 4: АНТИСЕМИТСКИЕ ИНЦИДЕНТЫ, СООБЩЕННЫЕ ANTISEMITISME�BE, 2012–2022
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Источники: Antisemitisme.be, ежегодные отчеты об антисемитизме в Бельгии.
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- Как показано в Таблице 10, типы антисемитских инцидентов, о которых сообщалось 
на сайте Antisemitisme.be, сильно различаются. После стрельбы 24 мая 2014 года в 
Еврейском музее Бельгии, где погибли четыре человека, в отчёте Antisemitisme.be за 
2014 год к классификации антисемитских инцидентов была добавлена   категория 
«нападение». По данным Antisemitisme.be, идеологический антисемитизм часто 
выражается в выражении антиизраильских настроений и включает в себя другие 
письменные или устные проявления антисемитизма, а также использование 
антисемитской символики. На идеологический антисемитизм и антисемитские 
инциденты в интернете приходилось наибольшая доля зарегистрированных 
инцидентов за большинство лет.

Примечания:

Пунктирная линия линейной регрессии отображает 
тренд, основанный на данных за 2012–2021 годы. 
Данные за 2022 год были недоступны по состоянию на 
июль 2023 года, когда составлялся этот отчёт.

Данные за 2022 год не были опубликованы по состоянию на июль 2023 года, когда был 

составлен этот отчет, и, следовательно, не включены.
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TABLE 10: TYPES OF ANTISEMITIC INCIDENTS REPORTED TO 
ANTISEMITISME�BE, 2012–2022

Year Violence Threats
Desecration / property 

damage
Ideological Internet Attack

2012 5 6 13 26 30 n.a.

2013 6 4 5 28 21 n.a.

2014 6 11 11 33 47 1

2015 3 11 3 24 29 0

2016 7 7 25 2 23 0

2017 1 8 13 6 7 0

2018 6 7 16 33 30 0

2019 1 1 5 28 33 0

2020 3 1 3 45 51 0

2021 3 1 7 18 83 n.a.

2022 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Sources: Antisemitisme.be, annual reports on antisemitism in Belgium.

Evidence and reports from international organisations
In 2021, the UN Human Rights Council published the recommendations 
stemming from the UPR for Belgium related to countering antisemitism (62).

In the context of the UPR, the United States recommended that Belgium 
‘[s]trengthen efforts to combat antisemitism and promote religious 
tolerance through policies and practices in education and policing’ 
(recommendation 35.133). Israel recommended that Austria ‘[s]tep up 
measures at the federal and regional levels to curb the increasing incidence 
of antisemitism, including banning antisemitic depictions at the annual Aalst 
Carnival’ (recommendation 36.46).

In 2021, in relation to Belgian police statistics including data on only revisionism 
and Holocaust denial, CERD issued its concluding observations on Belgium, 
including the following regarding antisemitism (63):

The Committee is concerned about the lack of disaggregated data on racist 

hate crimes and hate speech and the fact that, at present, the existing 

registration system in the State party does not allow for distinguishing 

them or identifying specific cases of ethno-religious hatred, such as 

antisemitism, Islamophobia, anti-Gypsyism, Afrophobia or anti-Asian 

hatred. The Committee is also concerned that the largest proportion of 

racist hate crimes in the State party are ethno-religious in nature (art. 4).

Strategy or action plan on combating antisemitism
Belgium did not have a standalone national strategy or action plan on 
combating antisemitism in place by July 2023, when this report was written. 

(62) UN, Human Rights Council (2021), Report of the Working Group on the Universal 
Periodic Review – Belgium, A/HRC/48/8, 14 July 2021.

(63) UN, CERD (2021), Concluding observations on the combined twentieth to 
twenty-second periodic reports of Belgium, CERD/C/BEL/CO/20-22, 21 May 
2021.

 Notes:

n.a., not available. The sum of incidents 
across categories sometimes exceeds 
the total number of incidents Table 9 
indicates. This can be because a small 
number of incidents are recorded under 
more than one category.



ТАБЛИЦА 10: ТИПЫ АНТИСЕМИТСКИХ ИНЦИДЕНТОВ, СООБЩЕННЫХ 
ANTISEMITISME�BE, 2012–2022

Осквернение / имущества

повреждать
Год Насилие Угрозы Идеологический Интернет Атака

2012

2013

2014

2015

2016

2017

5

6

6

3

7

1

6

4

11

11

7

8

13

5

11

3

25

13

26

28

33

24

2

6

30

21

47

29

23

7

на

на

1

0

0

0

2018

2019

2020

2021

6

1

3

3

на

7

1

1

1

на

16

5

3

7

на

33

28

45

18

на

30

33

51

83

на

0

0

0

на

на

-Примечания:

н/д, данные отсутствуют. Сумма инцидентов по 
категориям иногда превышает общее 
количество инцидентов, указанное в таблице 
9. Это может быть связано с тем, что 
небольшое количество инцидентов 
зарегистрировано в нескольких категориях.2022

Источники: Antisemitisme.be, ежегодные отчеты об антисемитизме в Бельгии.

Доказательства и отчеты международных организаций
В 2021 году Совет ООН по правам человека опубликовал рекомендации, вытекающие 
из УПО для Бельгии, касающиеся противодействия антисемитизму (62).

В контексте УПО США рекомендовали Бельгии «активизировать усилия по борьбе с 
антисемитизмом и содействовать религиозной терпимости посредством политики и 
практики в сфере образования и охраны правопорядка» (рекомендация 35.133). 
Израиль рекомендовал Австрии «активизировать меры на федеральном и 
региональном уровнях для сдерживания роста числа случаев антисемитизма, 
включая запрет антисемитских изображений на ежегодном карнавале в 
Алсте» (рекомендация 36.46).

В 2021 году в отношении статистики бельгийской полиции, включающей данные только по 

ревизионизму и отрицанию Холокоста, КЛРД опубликовал свои заключительные замечания по 

Бельгии, в том числе следующие, касающиеся антисемитизма (63):

Комитет обеспокоен отсутствием дезагрегированных данных о преступлениях на почве 

расовой ненависти и ненавистнических высказываниях, а также тем, что в настоящее время 

существующая в государстве-участнике система регистрации не позволяет проводить 

различие между ними и выявлять конкретные случаи этнорелигиозной ненависти, такие как 

антисемитизм, исламофобия, антицыганизм, афрофобия или ненависть к представителям 

азиатской расы. Комитет также обеспокоен тем, что наибольшая доля преступлений на почве 

расовой ненависти в государстве-участнике носит этнорелигиозный характер (статья 4).

Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом

По состоянию на июль 2023 года, когда был написан этот отчет, в Бельгии не было 

отдельной национальной стратегии или плана действий по борьбе с антисемитизмом.

(62) ООН, Совет по правам человека (2021),Доклад Рабочей группы по универсальному 
периодическому обзору – Бельгия, A/HRC/48/8, 14 июля 2021 г.

(63) ООН, КЛРД (2021),Заключительные замечания по объединенным двадцатому–
двадцать второму периодическим докладам Бельгии, CERD/C/BEL/CO/20-22, 21 мая 
2021 г.
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However, it adopted the federal national action plan against racism in 2022, 
and regional action plans followed at the end of 2022 and in 2023. These 
included measures to tackle antisemitism.

Belgium has adopted the IHRA working definition of antisemitism, but the 
national action plan does not directly refer to it. The action plan was drawn 
up in consultation with Jewish communities.

In October 2022, Belgium launched the coordination and monitoring mechanism 
for the fight against antisemitism. This will be an ongoing initiative.

BULGARIA

Official data
The Ministry of Interior worked on six antisemitic incidents that came to 
its attention in 2022. The National Coordinator on Combating Antisemitism 
and the organisations of Bulgarian Jews reported four of these incidents, 
according to the NLO.

In 2022, according to the NLO’s input, no online antisemitic incidents were 
registered and no one was convicted of an antisemitic crime in Bulgaria. 
However, the system for reporting antisemitic incidents remains in place 
(Table 11).

TABLE 11: PEOPLE CONVICTED OF ANTISEMITIC CRIMES, MINISTRY OF 
JUSTICE, 2012–2022

Year People convicted of antisemitic crimes

2012 0

2013 1

2014 1

2015 2

2016 1

2017 1

2018 0

2019 0

2020 0

2021 0

2022 0

Source: Computing Centre to the Chief Directorate of Implementation of 
Penal Sanctions at the Ministry of Justice, 2023.

Unofficial data
No unofficial data were available when this report was compiled.



Однако в 2022 году был принят федеральный национальный план действий по борьбе с 

расизмом, а в конце 2022 года и в 2023 году последовали региональные планы действий. 

Они включали меры по борьбе с антисемитизмом.

Бельгия приняла рабочее определение антисемитизма, разработанное IHRA, однако в 

национальном плане действий он напрямую не упоминается. План действий был 

разработан в консультации с еврейскими общинами.

В октябре 2022 года в Бельгии был запущен механизм координации и мониторинга борьбы 

с антисемитизмом. Эта инициатива будет действовать на постоянной основе.

БОЛГАРИЯ

Официальные данные

Министерство внутренних дел расследовало шесть антисемитских инцидентов, о 
которых стало известно в 2022 году. По данным НЛО, Национальный координатор по 
борьбе с антисемитизмом и организации болгарских евреев сообщили о четырех из 
этих инцидентов.

По данным Национального бюро по борьбе с наркотиками (NLO), в 2022 году в Болгарии не было 

зарегистрировано ни одного случая проявления антисемитизма в интернете, и никто не был осуждён за 

антисемитские преступления. Однако система информирования об антисемитских инцидентах продолжает 

действовать (таблица 11).

ТАБЛИЦА 11: ЛИЦА, ОСУЖДЕННЫЕ ЗА АНТИСЕМИТСКИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ, МИНИСТЕРСТВО 

ЮСТИЦИИ, 2012–2022 ГГ.

Год Люди, осужденные за антисемитские преступления

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

0

1

1

2

1

1

0

0

0

0

2022

Источник:

0

Вычислительный центр Главного управления исполнения уголовных 
наказаний Министерства юстиции, 2023 г.

Неофициальные данные

На момент составления настоящего отчета неофициальные данные отсутствовали.
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Evidence and reports from international organisations
In its sixth monitoring cycle from 2022, covering 2014–2022, ECRI recommended 
the following (64):

Although the levels of public expressions of antisemitism in Bulgaria 

are still relatively low, the country is not exempt from the rising trend 

of anti-Jewish hatred observed in many member states of the Council 

of Europe. The authorities informed ECRI about antisemitic statements 

made by some politicians, officials and other public figures in the last 

few years. Antisemitic rhetoric continues to appear on social networks 

and in some media, especially online. Several incidents of vandalism of 

Jewish graves and monuments, as well as displaying Nazi symbols or 

selling souvenirs with Nazi insignia in tourist areas have been reported 

around the country. Antisemitic incidents in football have also been noted 

in Bulgaria, with some extremist fans uttering racist chants and making 

Nazi salutes during matches.

Strategy or action plan on combating antisemitism
Bulgaria’s national action plan on antisemitism was still under development 
when the NLOs were consulted in June 2023, as FRA reported in last year’s 
annual antisemitism report. The action plan is expected to be published 
later in 2023. The action plan will focus on developing learning resources, 
strengthening research, enabling the recording of antisemitism as a bias 
motivation for hate crimes, conducting surveys of public attitudes towards 
Jews and monitoring online antisemitism. The most recent information NLOS 
provided was unclear on whether the plan will be drawn up in consultation 
with Jewish communities and on whether the IHRA definition will feature 
in the action plan.

CROATIA

Official data
The statistics of the Ministry of the Interior of Croatia on criminal offences 
motivated by antisemitism show that the ministry recorded two offences 
motivated by antisemitism in 2022, compared with no offences registered 
in 2021 (Table 12).

(64) Council of Europe, ECRI (2022), ECRI Report on Bulgaria (Sixth Monitoring 
Cycle), Strasbourg.



Доказательства и отчеты международных организаций
В своем шестом цикле мониторинга с 2022 года, охватывающем 2014–2022 годы, ECRI 

рекомендовал следующее (64):

Хотя уровень публичных проявлений антисемитизма в Болгарии по-прежнему относительно 

низок, страна не избежала тенденции роста антиеврейской ненависти, наблюдаемой во 

многих государствах-членах Совета Европы. Власти проинформировали ЕКРН об 

антисемитских заявлениях, сделанных некоторыми политиками, чиновниками и другими 

общественными деятелями в последние несколько лет. Антисемитская риторика продолжает 

появляться в социальных сетях и некоторых средствах массовой информации, особенно в 

Интернете. По всей стране было зарегистрировано несколько случаев вандализма в 

отношении еврейских могил и памятников, а также демонстрации нацистской символики или 

продажи сувениров с нацистской символикой в   туристических зонах. В Болгарии также были 

отмечены антисемитские инциденты в футболе, когда некоторые фанаты-экстремисты 

скандировали расистские лозунги и делали нацистские приветствия во время матчей.

Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом

Национальный план действий Болгарии по борьбе с антисемитизмом всё ещё находился в 

стадии разработки, когда в июне 2023 года проводились консультации с представителями 

национальных общин (NLO), как сообщалось в прошлогоднем ежегодном докладе об 

антисемитизме. Ожидается, что план действий будет опубликован позднее в 2023 году. Он 

будет сосредоточен на разработке учебных ресурсов, укреплении исследований, 

обеспечении регистрации антисемитизма как мотива предубеждения при преступлениях 

на почве ненависти, проведении опросов общественного мнения о евреях и мониторинге 

онлайн-антисемитизма. Согласно последней информации, предоставленной NLOS, неясно, 

будет ли план разрабатываться в консультации с еврейскими общинами и будет ли в нём 

использовано определение IHRA.

ХОРВАТИЯ

Официальные данные

Статистика Министерства внутренних дел Хорватии по уголовным преступлениям на почве 

антисемитизма показывает, что в 2022 году министерство зарегистрировало два преступления на 

почве антисемитизма, тогда как в 2021 году таких преступлений зарегистрировано не было 

(таблица 12).

(64) Совет Европы, ЕКРН (2022),Отчет ECRI по Болгарии (шестой цикл 
мониторинга), Страсбург.
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TABLE 12: CRIMINAL OFFENCES MOTIVATED BY ANTISEMITISM RECORDED 
BY THE MINISTRY OF THE INTERIOR, 2012–2022

Year Recorded criminal offences motivated by antisemitism

2012 1

2013 0

2014 0

2015 2

2016 2

2017 0

2018 8

2019 2

2020 0

2021 0

2022 2

Source: Ministry of the Interior of Croatia, 2013–2023.

Unofficial data
No unofficial data were available when this report was compiled.

Strategy or action plan on combating antisemitism
Croatia does not have a standalone action plan or strategy to combat 
antisemitism, as this is subsumed under the fight against hatred.

The government adopted the National plan for the protection and promotion 
of human rights and the suppression of discrimination for 2023–2027 
(Nacionalni plan zaštite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije 

za razdoblje do 2027. godine) in March 2023. It includes specific provisions for 
genocide remembrance, including the Holocaust, and to promote the IHRA 
working definition of antisemitism. The Croatian government adopted the 
IHRA’s non-legally binding working definition of antisemitism, definition of 
Holocaust denial and distortion, and definition of anti-Romani racism and 
discrimination.

Online antisemitism is included in activities that aim to combat hate crime 
and hate speech. The working group consulted when drawing up the action 
plan included members of the Jewish community.

CYPRUS

Official data
The Cyprus Police records antisemitic incidents under the category ‘Motive in 
incidents and/or cases of racial nature and/or with racial motive’ (Table 13). 
The statistics for this category are available from 2015 onwards; in 2015–2020, 
no antisemitic incidents were recorded. The police recorded two antisemitic 
incidents in 2021, but no incidents in 2022, according to information FRA 
received from the Cypriot government via the NLO. However, the system 
for reporting antisemitic incidents remains in place, according to the latest 
information.



ТАБЛИЦА 12: УГОЛОВНЫЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ НА МОТИВАХ АНТИСЕМИТИЗМА, ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫЕ 

МИНИСТЕРСТВОМ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ В 2012–2022 ГОДАХ

Год Зарегистрированные уголовные преступления на почве антисемитизма

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

1

0

0

2

2

0

8

2

0

0

2022

Источник:

2

Министерство внутренних дел Хорватии, 2013–2023.

Неофициальные данные

На момент составления настоящего отчета неофициальные данные отсутствовали.

Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом

В Хорватии нет отдельного плана действий или стратегии по борьбе с 
антисемитизмом, поскольку эта деятельность является частью борьбы с ненавистью.

Правительство принялоНациональный план по защите и поощрению прав человека и 
пресечению дискриминации на 2023–2027 годы (Национальный план защиты и 
распространения человеческих прав и борьбы с дискриминацией за раздобрение до 2027 
года.) в марте 2023 года. Он включает в себя конкретные положения, касающиеся памяти 

жертв геноцида, включая Холокост, и продвижения рабочего определения антисемитизма, 

разработанного IHRA. Правительство Хорватии приняло не имеющее юридической силы 

рабочее определение антисемитизма, определение отрицания и искажения Холокоста, а 

также определение расизма и дискриминации в отношении цыган.

Интернет-антисемитизм включен в мероприятия, направленные на борьбу с преступлениями на 

почве ненависти и языком вражды. В рабочую группу, с которой консультировались при 

разработке плана действий, входили представители еврейской общины.

КИПР

Официальные данные

Полиция Кипра регистрирует антисемитские инциденты в категории «Мотивы инцидентов и/или 

случаи расового характера и/или с расовой мотивацией» (таблица 13). Статистика по этой 

категории доступна с 2015 года; в 2015–2020 годах антисемитских инцидентов зарегистрировано не 

было. Согласно информации, полученной Агентством по борьбе с наркотиками (FRA) от 

правительства Кипра через Национальный центр по борьбе с наркотиками (NLO), в 2021 году 

полиция зафиксировала два антисемитских инцидента, но в 2022 году не было ни одного 

инцидента. Тем не менее, согласно последним данным, система сообщения об антисемитских 

инцидентах продолжает действовать.
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TABLE 13: NUMBER OF INCIDENTS REGISTERED BY THE CYPRUS POLICE 
(2015–2022)

Year Registered incidents

2015 0

2016 0

2017 0

2018 0

2019 0

2020 0

2021 2

2022 0

Source: Data from NLO, 2016–2023.

Unofficial data
No unofficial data were available when this report was compiled.

Evidence and reports from international organisations
ODIHR’s national contact points for hate crime (Cyprus Police and its Office 
for Combating Discrimination) reported two antisemitic hate crimes in 2021.

Strategy or action plan on combating antisemitism
Cyprus does not have a national strategy or action plan on combating 
antisemitism. Instead, combating antisemitism is subsumed under the fight 
against racism and discrimination, which falls under the Cyprus Police’s 
anti-racism policy.

Cyprus has adopted the non-legally binding IHRA definition of antisemitism. 
However, FRA did not receive any information on whether policies tackling 
antisemitism include the definition. It also was not specified whether Jewish 
communities were involved in the design of the Cyprus Police’s anti-racism 
policy.

CZECHIA

Official data
The Ministry of the Interior publishes annually a report on the issue of 
extremism in Czechia as part of the government’s strategy on combating 
extremism (65). These reports also provide data on the number of recorded 
criminal offences motivated by antisemitism (Table 14).

(65) Czechia, Ministry of the Interior (Ministerstvo vnitra) (2023), Zpráva o projevech 
extremismu a předsudečné nenávisti na území České republiky v roce 2022, 
Prague.



ТАБЛИЦА 13: КОЛИЧЕСТВО ИНЦИДЕНТОВ, ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫХ ПОЛИЦИЕЙ КИПРА 

(2015–2022)

Год Зарегистрированные инциденты

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

0

0

0

0

0

0

2

02022

Источник: Данные NLO, 2016–2023.

Неофициальные данные

На момент составления настоящего отчета неофициальные данные отсутствовали.

Доказательства и отчеты международных организаций
Национальные контактные пункты БДИПЧ по преступлениям на почве ненависти (полиция Кипра и ее Управление по 

борьбе с дискриминацией) сообщили о двух преступлениях на почве антисемитизма в 2021 году.

Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом

На Кипре нет национальной стратегии или плана действий по борьбе с 
антисемитизмом. Вместо этого борьба с антисемитизмом входит в состав 
борьбы с расизмом и дискриминацией, которая является частью 
антирасистской политики полиции Кипра.

Кипр принял необязательное для исполнения определение антисемитизма, данное 
IHRA. Однако FRA не получило информации о том, включает ли это определение в 
политику борьбы с антисемитизмом. Также не было указано, участвовали ли 
еврейские общины в разработке антирасистской политики кипрской полиции.

ЧЕХИЯ

Официальные данные

Министерство внутренних дел ежегодно публикует доклад по проблеме экстремизма 
в Чехии в рамках правительственной стратегии по борьбе с экстремизмом (65).В этих 
отчетах также приводятся данные о количестве зарегистрированных уголовных 
преступлений на почве антисемитизма (таблица 14).

(65) Чехия, Министерство внутренних дел (Ministerstvo vnitra) (2023 г.),Зправа о проектах 
экстремизма и предсудебных ненавистников в Узбекистане в Чехии в 2022 году, Прага.
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TABLE 14: RECORDED CRIMINAL OFFENCES MOTIVATED BY ANTISEMITISM 
IN CZECHIA, 2012–2022

Year Recorded criminal offences

2012 9

2013 15

2014 45

2015 47

2016 28

2017 27

2018 15

2019 23

2020 27

2021 37

2022 25

Sources: Ministry of the Interior, annual reports on the issue of extremism 
and prejudiced hatred in Czechia, 2023.

In 2022, the number of offences fell from 37 recorded incidents in 2021 to 
25 (Figure 5). 2022 is the first year with a decrease, after increases in three 
consecutive years from 2018 to 2021. From 2018 to 2022, the number of 
recorded offences remained below the level recorded in 2014–2015 (over 40 
incidents per year). Nonetheless, the trend line suggests a slight increase 
in the number of recorded offences motivated by antisemitism in Czechia.

Antisemitic crimes constituted 16.8 % of the total number of crimes with 
an extremist motive.



ТАБЛИЦА 14: ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫЕ УГОЛОВНЫЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ НА МОТИВАХ АНТИСЕМИТИЗМА 

В ЧЕХИИ, 2012–2022 ГГ.

Год Зарегистрированные уголовные преступления

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

9

15

45

47

28

27

15

23

27

37

252022

Источники: Министерство внутренних дел, ежегодные отчеты по проблеме экстремизма.
и предвзятая ненависть в Чехии, 2023 год.

В 2022 году количество правонарушений сократилось с 37 зарегистрированных случаев в 

2021 году до 25 (рисунок 5). 2022 год стал первым годом снижения после роста в течение 

трёх лет подряд с 2018 по 2021 год. В период с 2018 по 2022 год количество 

зарегистрированных правонарушений оставалось ниже уровня 2014–2015 годов (более 40 

случаев в год). Тем не менее, линия тренда указывает на небольшой рост числа 

зарегистрированных правонарушений на почве антисемитизма в Чехии.

Преступления на почве антисемитизма составили 16,8 % от общего числа преступлений с 

экстремистской мотивацией.
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FIGURE 5: RECORDED CRIMINAL OFFENCES MOTIVATED BY ANTISEMITISM IN CZECHIA, 2012–2022
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Source: Ministry of the Interior, 2013–2023.


Note:

The dotted linear regression line indicates 
the trend based on data for 2012–2022.

Unofficial data
The Federation of Jewish Communities in the Czech Republic (Federace 
židovských obcí v ČR) reports annually on antisemitic incidents in Czechia (66). 
This includes incidents reported to it by members of the public, as well as 
incidents that the federation identifies through its own data collection. In 
2018, the federation launched its online reporting form. The federation uses 
the IHRA working definition of antisemitism.

In 2021, the Federation of Jewish Communities in the Czech Republic registered 
1 128 antisemitic incidents. In 2022, the number of recorded incidents more 
than doubled to 2 277 recorded incidents. This also constitutes a substantial 
increase from previous years, with 874 incidents registered in 2020 and 694 
incidents registered in 2019. It is the highest number of incidents recorded 
in 2012–2022.

Almost all the incidents registered in 2022 concern antisemitic texts, illustrations 
or speeches disseminated in media or online: 2 265 out of 2 277 incidents. 
The numbers of incidents in other categories remained close to those of 
previous years. The Federation of Jewish Communities further specifies that 
2 211 of the reported incidents involve online manifestations of antisemitism, 
particularly on social media (1 642 incidents). Because of the large increase in 
registered antisemitic incidents in the category ‘media/web’ in recent years, 
the overall trend for 2012–2022 shows an increase in antisemitic incidents in 
Czechia – a continuous upward trend (Table 15 and Figure 6). The increase in 
online antisemitism in particular highlights the risk of disinformation.

(66) Federation of Jewish Communities in the Czech Republic (Federace židovských 
obcí v ČR) (2022), Výroční zpráva o projevech antisemitismu za rok 2021, 
Prague; also available in English: Annual report on manifestations of 
antisemitism in the Czech Republic 2021.



РИСУНОК 5: ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫЕ УГОЛОВНЫЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ НА ПОЧВЕ АНТИСЕМИТИЗМА В ЧЕХИИ, 2012–2022 ГГ.
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Источник: Министерство внутренних дел, 2013–2023.

Неофициальные данные -
Федерация еврейских общин Чешской Республики (Federace židovsých obcí v ČR) 
ежегодно сообщает об антисемитских инцидентах в Чехии (66). Сюда входят 
инциденты, о которых сообщили представители общественности, а также 
инциденты, выявленные федерацией посредством собственного сбора данных. В 
2018 году федерация запустила своюонлайн-форма отчетности. Федерация 
используетРабочее определение антисемитизма IHRA.

Примечание:

Пунктирная линия линейной регрессии обозначает 

тенденцию, основанную на данных за 2012–2022 годы.

В 2021 году Федерация еврейских общин Чешской Республики зарегистрировала 
1128 случаев антисемитизма. В 2022 году число зарегистрированных случаев более 
чем удвоилось и составило 2277. Это также значительный рост по сравнению с 
предыдущими годами: в 2020 году было зарегистрировано 874 случая, а в 2019 году 
— 694. Это самое большое количество случаев, зарегистрированных в 2012–2022 
годах.

Почти все инциденты, зарегистрированные в 2022 году, касались антисемитских текстов, 

иллюстраций или выступлений, распространяемых в СМИ или в интернете: 2265 из 2277 

инцидентов. Количество инцидентов в других категориях осталось близким к показателям 

предыдущих лет. Федерация еврейских общин также уточняет, что 2211 

зарегистрированных инцидентов связаны с проявлениями антисемитизма в интернете, 

особенно в социальных сетях (1642 инцидента). В связи со значительным ростом числа 

зарегистрированных антисемитских инцидентов в категории «СМИ/интернет» в последние 

годы, общая тенденция за 2012–2022 годы демонстрирует рост числа антисемитских 

инцидентов в Чехии – непрерывный рост (таблица 15 и рисунок 6). Рост онлайн-

антисемитизма, в частности, подчеркивает риск дезинформации.

(66) Федерация еврейских общин Чехии (Federace židovsých obcí v ČR) (2022 г.),Высокие 
стандарты или проекты антисемитизма в 2021 году, Прага; также доступно на 
английском языке:Годовой отчет о проявлениях антисемитизма в Чешской 
Республике за 2021 год.
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TABLE 15: NUMBERS AND TYPES OF ANTISEMITIC INCIDENTS RECORDED IN 
CZECHIA BY THE FEDERATION OF JEWISH COMMUNITIES IN THE 
CZECH REPUBLIC, 2012–2022

Year
Attacks Threats, insults and 

harassment (a)
Harassment Media/web Total

Physical Property

2012 0 6 0 10 82 98

2013 1 3 3 6 162 175

2014 1 5 9 29 209 253

2015 0 4 3 31 193 231

2016 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n�a�

2017 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n�a�

2018 2 3 9 (b) n.a. 333 347

2019 0 3 6 n.a. 685 694

2020 1 1 6 n.a. 866 874

2021 1 3 5 n.a. 1 119 1 128

2022 0 2 10 n.a. 2 265 2 277

Sources: Forum Against Antisemitism, 2013; Jewish Community of Prague, 
2014–2016; and Federation of Jewish Communities in the Czech 
Republic, 2019–2023.

 Notes:

n.a., not available.

(a) The category ‘Threats, insults and 
harassment’ was created in 2018. 
Until 2015, the data included in this 
category concerned only ‘threats’; 
‘harassment’ was treated as a 
separate category.

(b) Not comparable with previous years 
because of changes in categorisation.

FIGURE 6: ANTISEMITIC INCIDENTS RECORDED BY THE FEDERATION OF JEWISH COMMUNITIES IN THE CZECH REPUBLIC, 2012–
2022
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Sources: Forum Against Antisemitism, 2012; Jewish Community of Prague, 2012–2016; and Federation of Jewish Communities in 
the Czech Republic, 2019–2023.


Notes:

Data for 2016 and 2017 are not available. 
The dotted linear regression line indicates 
the trend based on data for 2012–2015 
and 2018–2022.



ТАБЛИЦА 15: КОЛИЧЕСТВО И ТИПЫ АНТИСЕМИТСКИХ ИНЦИДЕНТОВ, 
ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫХ В ЧЕХИИ ФЕДЕРАЦИЕЙ ЕВРЕЙСКИХ ОБЩИН 
ЧЕШСКОЙ РЕСПУБЛИКИ, 2012–2022 ГГ.

Атаки

Физический

Угрозы, оскорбления и

домогательство (а)
Год Домогательство Медиа/веб Общий

Свойство

2012

2013

2014

2015

0

1

1

0

6

3

5

4

0

3

9

3

10

6

29

31

82

162

209

193

98

175

253

231

2016

2017

2018

2019

2020

2021

на

на

2

0

1

1

0

на

на

3

3

1

3

2

на

на

9 (б)

6

6

5

10

на

на

на

на

на

на

на

на

на

333

685

866

1 119

2 265

нет

нет

347

694

874

1 128

2 277

-Примечания:

нет, недоступно.
(а) Категория «Угрозы, оскорбления и 

преследования» была создана в 2018 году. 
До 2015 года данные, включенные в эту 
категорию, касались только «угроз»; 
«преследования» рассматривались как
отдельная категория.

(б) Невозможно сравнить с предыдущими годами 
из-за изменений в категоризации. 2022

Источники: Форум против антисемитизма, 2013; Еврейская община Праги,
2014–2016; и Федерация еврейских общин Чешской 
Республики, 2019–2023.

РИСУНОК 6: АНТИСЕМИТСКИЕ ИНЦИДЕНТЫ, ЗАФИКСИРОВАННЫЕ ФЕДЕРАЦИЕЙ ЕВРЕЙСКИХ ОБЩИН ЧЕШСКОЙ РЕСПУБЛИКИ, 2012–2022 ГГ.
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Источники: Форум против антисемитизма, 2012; Еврейская община Праги, 2012–2016; и Федерация еврейских общин Праги
Чешская Республика, 2019–2023.

-
Примечания:

Данные за 2016 и 2017 годы отсутствуют. 
Пунктирная линия линейной регрессии 
отображает тренд, основанный на данных за 
2012–2015 и 2018–2022 годы.
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Evidence and reports from international organisations
ODIHR’s national contact point for hate crime (Ministry of the Interior, Security 
Policy Department) reported 37 antisemitic hate crimes in 2021, a slight 
increase from 27 in 2020.

Strategy or action plan on combating antisemitism
Czechia’s national strategy against antisemitism was under development at 
the time of consultation for this report in June 2023. This is the same situation 
as FRA reported in the previous annual antisemitism report. Drawn up in 
consultation with Jewish communities, the strategy is intended to cover 
the following areas: combating antisemitic hate speech, hate crime and 
discrimination; antisemitism online; the security and protection of Jewish 
communities; fostering Jewish life and maintaining Jewish heritage; education; 
research; and Holocaust remembrance. The strategy will apply the IHRA 
definition.

DENMARK

Official data
As of 1 January 2015, the overall responsibility for hate crime data collection 
was transferred from the Danish Security and Intelligence Service (Politiets 
Efterretningstjeneste (PET)) to the Danish National Police. Because of this 
change and a number of changes in the method used to identify and record 
hate crimes in the system, the data before and after 2015 are not fully 
comparable. In 2017, the methods used to identify hate crime were changed 
again, and therefore the data before and after 2017 are not comparable.

In 2021, the Danish National Police recorded 93 crimes motivated by 
antisemitism, compared with 79 crimes recorded in 2020 (Table 16) (67). 
According to the Danish National Police the increase in the number of 
antisemitic incidents in 2021 is mainly due to a specific person spreading 
antisemitic hate speech via the internet – specifically through distributing 
antisemitic e-mails. This has generated a number of police reports, which 
have been registered as separate cases.

(67) Denmark, PET (2015), ‘Kriminelle forhold i 2013 med mulig ekstremistisk 
baggrund‘; Danish National Police (2021), ‘Statistik’.



Доказательства и отчеты международных организаций
Национальный контактный центр БДИПЧ по преступлениям на почве ненависти (Министерство внутренних дел, 

Департамент политики безопасности) сообщил о 37 преступлениях на почве антисемитизма в 2021 году, что 

незначительно больше, чем 27 в 2020 году.

Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом

На момент консультаций для данного доклада в июне 2023 года национальная стратегия 

Чехии по борьбе с антисемитизмом находилась в стадии разработки. Аналогичная 

ситуация наблюдалась в предыдущем ежегодном докладе FRA об антисемитизме. 

Разработанная в сотрудничестве с еврейскими общинами, стратегия охватывает 

следующие области: борьбу с антисемитскими высказываниями, преступлениями на почве 

ненависти и дискриминацией; антисемитизм в интернете; безопасность и защита 

еврейских общин; поддержку еврейской жизни и сохранение еврейского наследия; 

образование; исследования; и сохранение памяти о Холокосте. В стратегии будет 

использоваться определение IHRA.

ДАНИЯ

Официальные данные

С 1 января 2015 года общая ответственность за сбор данных о преступлениях на 
почве ненависти была передана от Датской службы безопасности и разведки 
(Politiets Efterretningstjeneste (PET)) Национальной полиции Дании. В связи с этим 
изменением, а также рядом изменений в методологии выявления и регистрации 
преступлений на почве ненависти в системе, данные до и после 2015 года не 
полностью сопоставимы. В 2017 году методы выявления преступлений на почве 
ненависти снова изменились, поэтому данные до и после 2017 года несопоставимы.

В 2021 году Национальная полиция Дании зарегистрировала 93 преступления на почве антисемитизма по 

сравнению с 79 преступлениями, зарегистрированными в 2020 году (таблица 16) (67).

По данным Национальной полиции Дании, рост числа антисемитских инцидентов в 
2021 году в основном связан с распространением антисемитских высказываний в 
интернете, в частности, посредством рассылки антисемитских электронных писем. 
Это привело к составлению ряда полицейских протоколов, которые были 
зарегистрированы как отдельные случаи.

(67) Дания, PET (2015),'Криминеллу приостановили в 2013 году из-за экстремальных 
событий; Датская национальная полиция (2021), 'Статистика'.
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TABLE 16: EXTREMIST CRIMES TARGETING JEWS RECORDED BY PET, 2012–
2013, AND CRIMES MOTIVATED BY ANTISEMITISM RECORDED 
BY THE DANISH NATIONAL POLICE, 2015–2022

Year Recorded crimes

2012 15

2013 10

2014 n.a.

2015 13 (a)

2016 21

2017 38 (a)

2018 26

2019 51

2020 79

2021 93 (b)

2022 n.a.

Sources: PET, 2013–2014; Danish National Police, 2016–2023; and data provided 
to FRA.

Comparable data are available to examine the trends in crimes motivated by 
antisemitism in 2017–2021 (Figure 7). During this time, an upward trend can 
be observed, with the numbers of crimes recorded in 2020 and 2021 notably 
exceeding the numbers recorded in 2017, 2018 and 2019.

 Notes:

n.a., not available.

(a) Not comparable with previous years 
because of changes in methodology.

(b) Since last year’s report, the NLO has 
corrected the 2021 number from 94 
to 93 incidents.

FIGURE 7: CRIMES MOTIVATED BY ANTISEMITISM RECORDED BY THE DANISH NATIONAL POLICE, 2017–2022
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Sources: Danish National Police, 2018–2023; and data provided to FRA.


Notes:

The dotted linear regression line indicates 
the trend based on data for 2017–2021. 
Data for 2022 were not yet available.



ТАБЛИЦА 16: ПРЕСТУПЛЕНИЯ ЭКСТРЕМИСТСКОГО ХАРАКТЕРА ПРОТИВ ЕВРЕЕВ, ЗАФИКСИРОВАННЫЕ PET В 

2012–2013 ГГ., И ПРЕСТУПЛЕНИЯ НА ПОЧВЕ АНТИСЕМИТИЗМА, ЗАФИКСИРОВАННЫЕ 

НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИЦИЕЙ ДАТСКИХ СТРАН В 2015–2022 ГГ.

Год Зарегистрированные преступления

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

15

10

на

13 (а)

21

38 (а)

26

51

79

93 (б)

на

- Примечания:

нет, недоступно.
(а) Невозможно сравнить с предыдущими 

годами из-за изменений в методологии.

(б) После прошлогоднего отчета NLO 
скорректировало число инцидентов за 
2021 год с 94 до 93. 2022

Источники: PET, 2013–2014; Национальная полиция Дании, 2016–2023; и предоставленные данные.

в ФРА.

-
Примечания: Имеются сопоставимые данные для анализа динамики преступлений на почве 

антисемитизма в 2017–2021 годах (рисунок 7). В этот период наблюдается 
тенденция к росту: число преступлений, зарегистрированных в 2020 и 2021 
годах, заметно превышает показатели 2017, 2018 и 2019 годов.

Пунктирная линия линейной регрессии отображает 
тренд, основанный на данных за 2017–2021 годы. 
Данные за 2022 год пока недоступны.

РИСУНОК 7: ПРЕСТУПЛЕНИЯ НА МОТИВАХ АНТИСЕМИТИЗМА, ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫЕ ДАТСКОЙ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИЦИЕЙ, 2017–2022 ГГ.
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Источники: Национальная полиция Дании, 2018–2023 гг. и данные, предоставленные FRA.

57



58

Unofficial data
Unofficial data on antisemitism in Denmark are based on incidents reported 
to the Jewish Community in Denmark (Det Jødiske Samfund i Danmark) and 
its reporting point for antisemitic incidents (Anmeldelse af Antisemitiske 
Hændelser (AKVAH)). The most recent report available concerns incidents 
recorded in 2020, when AKVAH recorded 23 incidents, compared with 37 
incidents in 2019 (68) and 45 incidents in 2018 (Table 17) (69). The highest 
number of reported antisemitic incidents was 54, recorded in 2014 (Figure 8).

TABLE 17: ANTISEMITIC INCIDENTS RECORDED BY THE JEWISH COMMUNITY 
IN DENMARK, 2012–2022

Year Recorded incidents

2012 40

2013 44

2014 54

2015 26

2016 22

2017 30

2018 45

2019 37

2020 23

2021 n.a.

2022 n.a.

Sources: Mosaic Religious Community, 2013; Jewish Community in Denmark, 
2014–2023.

(68) Denmark, Jewish Community in Denmark (Det Jødiske Samfund i Danmark) 
(2021), Rapport om antisemitiske hændelser i Danmark 2020, Copenhagen.

(69) Denmark, Jewish Community in Denmark (Det Jødiske Samfund i Danmark) 
(2020), Rapport om antisemitiske hændelser i Danmark 2019, Copenhagen.

 Note:

n.a., not available.



Неофициальные данные

Неофициальные данные об антисемитизме в Дании основаны на инцидентах, о которых 

сообщалось Еврейской общине Дании (Det Jødiske Samfund i Danmark) и её центру сбора 

информации об антисемитских инцидентах (Anmeldelse af Antisemitiske Hændelser (AKVAH)). 

Последний доступный отчёт касается инцидентов, зарегистрированных в 2020 году: AKVAH 

зафиксировала 23 инцидента по сравнению с 37 в 2019 году.68) и 45 инцидентов в 2018 году 

(таблица 17) (69).Наибольшее количество зарегистрированных антисемитских инцидентов 

было зафиксировано в 2014 году (рисунок 8).

ТАБЛИЦА 17: АНТИСЕМИТСКИЕ ИНЦИДЕНТЫ, ЗАФИКСИРОВАННЫЕ ЕВРЕЙСКОЙ 
ОБЩИНОЙ ДАНИИ, 2012–2022 ГГ.

Год Зарегистрированные инциденты

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

40

44

54

26

22

30

45

37

23

на

на
-Примечание:

нет, недоступно.2022

Источники: Религиозная община «Мозаика», 2013; Еврейская община Дании,
2014–2023.

(68) Дания, Еврейская община Дании (Det Jødiske Samfund i Danmark) (2021 г.),
Взаимопонимание с антисемитскими политиками в Дании в 2020 году, Копенгаген.

(69) Дания, Еврейская община Дании (Det Jødiske Samfund i Danmark) (2020),
Отношения с антисемитскими политиками в Дании, 2019 г., Копенгаген.
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FIGURE 8: ANTISEMITIC INCIDENTS RECORDED IN DENMARK BY THE JEWISH COMMUNITY IN DENMARK, 2012–2022
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Sources: Mosaic Religious Community, 2013; and Jewish Community in Denmark, 2014–2023.


Note:

The dotted linear regression line indicates 
the trend based on data for 2012–2020.

Evidence and reports from international organisations
ODIHR’s national contact point for hate crime (Danish National Police) reported 
79 antisemitic hate crimes in 2020. It did not disaggregate the number of 
hate crimes reported for 2021 by bias motivation.

Strategy or action plan on combating antisemitism
Denmark adopted the national Action Plan against Anti-semitism in January 
2022, which applies the IHRA working definition of antisemitism. Drawn up in 
consultation with Jewish communities, the action plan covers the following 
areas: combating antisemitic hate speech, hate crime and discrimination; 
antisemitism online; the security and protection of Jewish communities; 
fostering Jewish life and maintaining Jewish heritage; education; research; and 
Holocaust remembrance. The Ministry of Justice is responsible for monitoring 
the implementation of the strategy.

ESTONIA

Official data
A system to collect data on antisemitic incidents is in place. However, the 
Estonian government informed FRA that no antisemitic incidents or crimes 
were brought to the attention of the authorities in 2022, compared with one 
recorded incident in 2021, involving a misdemeanour offence. In 2019, the 
authorities recorded two antisemitic incidents. In all other years (2016–2018 
and 2020), no antisemitic incidents or crimes were recorded, and no statistics 
have been provided to FRA concerning 2012–2015 (Table 18).



РИСУНОК 8: АНТИСЕМИТСКИЕ ИНЦИДЕНТЫ, ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫЕ В ДАНИИ ЕВРЕЙСКОЙ ОБЩИНОЙ В 2012–2022 ГГ.
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Источники: Религиозная община «Мозаика», 2013 г.; и Еврейская община Дании, 2014–2023 гг.

- Доказательства и отчеты международных организаций
Примечание: Национальный контактный пункт БДИПЧ по преступлениям на почве ненависти (Национальная полиция Дании) 

сообщил о 79 преступлениях на почве антисемитизма в 2020 году. Количество преступлений на почве ненависти, 

зарегистрированных в 2021 году, не было разбито по мотивам предубеждения.

Пунктирная линия линейной регрессии обозначает 

тенденцию, основанную на данных за 2012–2020 годы.

Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом

Дания приняла национальныйПлан действий по борьбе с антисемитизмомв январе 

2022 года, который применяет рабочее определение антисемитизма, предложенное IHRA. 

План действий, разработанный в консультации с еврейскими общинами, охватывает 

следующие области: борьба с антисемитскими высказываниями ненависти, 

преступлениями на почве ненависти и дискриминацией; антисемитизм в интернете; 

безопасность и защита еврейских общин; содействие еврейской жизни и сохранение 

еврейского наследия; образование; исследования; и сохранение памяти о Холокосте. 

Министерство юстиции отвечает за мониторинг реализации стратегии.

ЭСТОНИЯ

Официальные данные

Система сбора данных об антисемитских инцидентах существует. Однако правительство 

Эстонии сообщило Агентству по борьбе с наркотиками (FRA), что в 2022 году властям не 

сообщалось об антисемитских инцидентах или преступлениях, по сравнению с одним 

зафиксированным инцидентом в 2021 году, связанным с правонарушением. В 2019 году 

власти зафиксировали два антисемитских инцидента. В остальные годы (2016–2018 и 2020) 

антисемитских инцидентов или преступлений не зарегистрировано, и статистические 

данные за 2012–2015 годы в FRA не предоставлялись (таблица 18).
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TABLE 18: NUMBER OF ANTISEMITIC INCIDENTS REPORTED TO ESTONIAN 
AUTHORITIES, 2012–2022

Year Antisemitic incidents

2012 n.a.

2013 n.a.

2014 n.a.

2015 n.a.

2016 0

2017 0

2018 0

2019 2

2020 0

2021 1

2022 0

Source: Data from NLO, 2012–2023.

Unofficial data
No unofficial data were available when this report was compiled.

Strategy or action plan on combating antisemitism
Estonia adopted a Concept for Measures against Antisemitism 
(Antisemitismivastaste meetmete kontseptsioon) in 2021, which applies the 
IHRA working definition of antisemitism. Drawn up in consultation with Jewish 
communities, the concept covers the following areas: combating antisemitic 
hate speech, hate crime and discrimination; antisemitism online; the security 
and protection of Jewish communities; fostering Jewish life and maintaining 
Jewish heritage; education; and Holocaust remembrance.

FINLAND

Official data
The Police University College of Finland (Poliisiammattikorkeakoulu) publishes 
an annual report on suspected hate crimes reported to the police (70). The 
data for this publication are based on crimes classified as hate crimes at the 
recording stage, specific crime categories and keyword searches of police 
reports, which enables the identification of hate crimes. Since 2008, the 
report has covered religiously motivated hate crimes, including antisemitic 
crimes (Table 19).

The number of recorded incidents was 17 in 2021 compared with 18 in 2020. 
Between 2012 and 2021, the highest number of incidents was recorded in 2018 
(21 incidents). Most of the recorded incidents are in the category of verbal 
insults, threats and harassment. According to the annual report published 
by the Poliisiammattikorkeakoulu regarding incidents against people, a total 
of seven victims were recorded in 2021, three women and four men. As the 
official data for 2022 will be published in the autumn of 2023, no updates 
were available in July 2023, when this report was compiled.

(70) Rauta, J. (2022), Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa 2021, 
Poliisiammattikorkeakoulu, Tampere.

 Note:

n.a., not available.



ТАБЛИЦА 18: КОЛИЧЕСТВО АНТИСЕМИТСКИХ ИНЦИДЕНТОВ, СООБЩЕННЫХ 
ВЛАСТЯМ ЭСТОНИИ, 2012–2022 ГГ.

Год Антисемитские инциденты

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

на

на

на

на

0

0

0

2

0

1

0
-Примечание:

нет, недоступно.2022

Источник: Данные NLO, 2012–2023.

Неофициальные данные

На момент составления настоящего отчета неофициальные данные отсутствовали.

Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом

Эстония принялаКонцепция мер по борьбе с антисемитизмом (Antisemitismivastaste meetmete 

kontseptsioon) 2021 года, в которой используется рабочее определение антисемитизма, 

предложенное IHRA. Концепция, разработанная в сотрудничестве с еврейскими общинами, 

охватывает следующие области: борьба с антисемитскими высказываниями ненависти, 

преступлениями на почве ненависти и дискриминацией; антисемитизм в интернете; безопасность 

и защита еврейских общин; содействие еврейской жизни и сохранение еврейского наследия; 

образование; и сохранение памяти о Холокосте.

ФИНЛЯНДИЯ

Официальные данные

Полицейский университетский колледж Финляндии (Poliisiammattikorkeakoulu) публикует ежегодный отчет о 

предполагаемых преступлениях на почве ненависти, о которых сообщается в полицию (70). Данные для этой 

публикации основаны на преступлениях, классифицированных как преступления на почве ненависти на 

этапе регистрации, конкретных категориях преступлений и поиске по ключевым словам в полицейских 

отчетах, что позволяет выявлять преступления на почве ненависти. С 2008 года в отчете рассматриваются 

преступления на почве религиозной ненависти, включая антисемитские преступления (таблица 19).

Число зарегистрированных инцидентов в 2021 году составило 17 по сравнению с 18 в 2020 году. В 

период с 2012 по 2021 год наибольшее количество инцидентов было зафиксировано в 2018 году (21 

инцидент). Большинство зарегистрированных инцидентов относятся к категории словесных 

оскорблений, угроз и преследований. Согласно ежегодному отчету, опубликованному 

Poliisiammattikorkeakoulu об инцидентах, связанных с насилием в отношении людей, в 2021 году 

было зарегистрировано семь жертв: три женщины и четыре мужчины. Поскольку официальные 

данные за 2022 год будут опубликованы осенью 2023 года, обновленная информация по состоянию 

на июль 2023 года, когда составлялся этот отчет, отсутствовала.

(70) Раута, Дж. (2022),Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa 2021, 
Полиисиамматтикоркеакулу, Тампере.
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TABLE 19: NUMBERS AND TYPES OF ANTISEMITIC CRIMES REPORTED TO THE POLICE, 2012–2022

Year
Verbal insult, 

threat, harassment
Physical assault 

(unilateral)
Property 

crime

Physical 
assault 

(mutual)

Crime after verbal 
provocation

Discrimination Homicide Other Total

2012 7 1 0 0 0 0 0 0 8

2013 6 1 3 1 0 0 0 0 11

2014 4 1 1 0 1 0 0 0 7

2015 5 2 1 0 0 0 0 0 8

2016 6 1 3 0 0 0 0 0 10

2017 6 1 2 0 0 0 0 0 9

2018 15 2 4 0 0 0 0 0 21

2019 10 0 1 0 0 0 0 1 12

2020 12 1 5 0 0 0 0 0 18

2021 12 1 4 0 0 0 0 n.a. 17

2022 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n�a�

Source: Poliisiammattikorkeakoulu, 2013–2023.


Note:

n.a., not available.

Unofficial data
No unofficial data were available when this report was compiled.

Evidence and reports from international organisations
ODIHR’s national contact point for hate crime (National Police Board) reported 
16 antisemitic hate crimes in 2020 and 14 in 2021.

Strategy or action plan on combating antisemitism
The fight against antisemitism in Finland has been subsumed under 
An Equal Finland: Government action plan for combating racism and 
promoting good relations between population groups (Yhdenvertainen 

Suomi: Valtioneuvoston toimintaohjelma rasismin torjumiseksi ja hyvien 

väestösuhteiden edistämiseksi), which was adopted in February 2021 
and ends in December 2023. The action plan is not a standalone measure 
against antisemitism, but has a broader scope covering different grounds of 
discrimination based on ethnicity or religion.

The plan was developed in consultation with Jewish communities. Combating 
antisemitism is mainstreamed across the action plan, which includes measures 
in the following areas: combating antisemitic hate speech, hate crime and 
discrimination; antisemitism online; fostering Jewish life and maintaining 
Jewish heritage; education; and research. The action plan does not apply the 
IHRA definition. However, the definition has been used in police training on 
antisemitism and in materials for teachers to use in addressing antisemitism 
and the holocaust in schools.



ТАБЛИЦА 19: КОЛИЧЕСТВО И ТИПЫ ПРЕСТУПЛЕНИЙ НА ПОЧВЕ АНТИСЕМИТИЗМА, ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫХ В ПОЛИЦИЮ, 2012–2022 ГГ.

Физический

атаковать

(взаимный)

Словесное оскорбление,

угроза, преследование

Физическое нападение

(односторонний)

Свойство
преступление

Преступление после словесного

провокация
Год Дискриминация Убийство Другой Общий

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

7

6

4

5

6

6

15

10

12

12

1

1

1

2

1

1

2

0

1

1

на

0

3

1

1

3

2

4

1

5

4

на

0

1

0

0

0

0

0

0

0

0

на

0

0

1

0

0

0

0

0

0

0

на

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

на

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

на

0

0

0

0

0

0

0

1

0

на

на

8

11

7

8

10

9

21

12

18

17

нет2022

Источник:

на

Полиисиамматтикоркеакулу, 2013–2023 гг.

- Неофициальные данные

Примечание:

нет, недоступно.
На момент составления настоящего отчета неофициальные данные отсутствовали.

Доказательства и отчеты международных организаций
Национальный контактный пункт БДИПЧ по преступлениям на почве ненависти (Национальное полицейское управление) сообщил 

о 16 преступлениях на почве антисемитизма в 2020 году и 14 в 2021 году.

Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом

Борьба с антисемитизмом в Финляндии была отнесена к Равная Финляндия: план 
действий правительства по борьбе с расизмом и содействию хорошим 
отношениям между группами населения(Yhdenverttainen Suomi: Valtioneuvoston 
toimintaohjelma rasismin torjumiseksi ja hyvien väestösuhteiden edistämiseksi), который 
был принят в феврале 2021 года и заканчивается в декабре 2023 года. План действий 
не является отдельной мерой по борьбе с антисемитизмом, а имеет более широкую 
сферу применения, охватывающую различные основания дискриминации по 
признаку этнической принадлежности или религии.

План был разработан в консультации с еврейскими общинами. Борьба с антисемитизмом является 

одним из основных направлений плана действий, который включает меры по следующим 

направлениям: борьба с антисемитскими высказываниями, преступлениями на почве ненависти и 

дискриминацией; борьба с антисемитизмом в интернете; содействие развитию еврейской жизни и 

сохранение еврейского наследия; образование и исследования. В плане действий не применяется 

определение IHRA. Однако это определение использовалось в учебных программах для 

сотрудников полиции по вопросам антисемитизма и в учебных пособиях для учителей по 

освещению антисемитизма и Холокоста в школах.
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FRANCE

Official data
The French National Consultative Commission on Human Rights (Commission 
nationale consultative des droits de l’homme (CNCDH)) compiles a detailed 
report on the fight against racism, antisemitism and xenophobia on an annual 
basis. The report gathers official data on antisemitic acts submitted by various 
sources, including the Ministry of the Interior and the Ministry of Justice (71).

The reports published by the CNCDH cover antisemitic actions and threats. 
Antisemitic actions are defined as homicides and attempted homicides, terror 
attacks and attempted terror attacks, arson and attempted arson, defacing and 
vandalising, and physical violence and assault. Antisemitic threats cover speech 
acts, threatening gestures and insults, graffiti (inscriptions), pamphlets and emails.

The number of recorded antisemitic actions and threats increased to 589 in 
2021, compared with 339 actions and threats recorded in 2020 (Table 20). Due 
to changes in the methodology of reporting, the latest available official data on 
online incidents remain from 2020 and recorded 43 online antisemitic threats. 
No disaggregated data were published for 2021 and 2022 for online incidents. 

In 2022, the number of incidents fell to 436. While this is still higher than 
the number of incidents recorded for 2020, the overall trend analysis for 
the past decade shows a slight downward trend in the number of recorded 
incidents (Figure 9).

However, it is important to note that antisemitic incidents made up 
27 % of all recorded hate incidents in 2022. With a Jewish population of 
approximately 0.5 million (72), the Jewish community accounts for 0.8 % of 
the overall population of France (around 65 million). Hate incidents therefore 
disproportionately affect Jewish people. 

TABLE 20: ANTISEMITIC ACTIONS AND THREATS RECORDED IN FRANCE, 
2012–2022

Year Antisemitic actions and threats

2012 614

2013 423

2014 851

2015 808

2016 335

2017 311

2018 541

2019 687

2020 339

2021 589

2022 436

Sources: CNCDH annual reports, based on data provided by the Service central 
du renseignement territorial, 2013–2023.

(71) For the latest annual report on combating racism, antisemitism and xenophobia, 
see CNCDH (2022), La lutte contre le racisme, l’antisémitisme et la xénophobie – 
Année 2021, Direction de l’information légale et administrative, Paris.

(72) Institute for Jewish Policy Research (2023), ‘France’.
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Официальные данные

Французская национальная консультативная комиссия по правам человека 
(CNCDH) ежегодно составляет подробный доклад о борьбе с расизмом, 
антисемитизмом и ксенофобией. В докладе собраны официальные данные об 
антисемитских проявлениях, предоставленные различными источниками, 
включая Министерство внутренних дел и Министерство юстиции (71).

В докладах, опубликованных CNCDH, рассматриваются антисемитские действия и угрозы. 

Антисемитские действия определяются как убийства и покушения на убийства, теракты и 

покушения на теракты, поджоги и покушения на поджоги, порча и вандализм, а также физическое 

насилие и нападения. Антисемитские угрозы включают в себя речевые высказывания, угрожающие 

жесты и оскорбления, граффити (надписи), брошюры и электронные письма.

Число зафиксированных антисемитских действий и угроз в 2021 году увеличилось до 589 по 

сравнению с 339 действиями и угрозами, зафиксированными в 2020 году (таблица 20). В связи с 

изменениями в методологии отчетности последние доступные официальные данные об онлайн-

инцидентах относятся к 2020 году и зафиксировали 43 антисемитские угрозы. Детализированные 

данные по онлайн-инцидентам за 2021 и 2022 годы не публиковались.

В 2022 году количество инцидентов сократилось до 436. Хотя это все еще превышает количество 

инцидентов, зарегистрированных в 2020 году, общий анализ тенденций за последнее десятилетие 

показывает небольшую тенденцию к снижению количества зарегистрированных инцидентов 

(рисунок 9).

Однако важно отметить, что антисемитские инциденты составили 27 % всех 

зарегистрированных случаев ненависти в 2022 году. При еврейском населении около 0,5 

миллиона человек (72Еврейская община составляет 0,8% от общей численности населения 

Франции (около 65 миллионов человек). Поэтому инциденты на почве ненависти 

непропорционально чаще затрагивают евреев.

ТАБЛИЦА 20: АНТИСЕМИТСКИЕ ДЕЙСТВИЯ И УГРОЗЫ, ЗАФИКСИРОВАННЫЕ ВО ФРАНЦИИ, 2012–

2022 ГГ.

Год Антисемитские действия и угрозы

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

614

423

851

808

335

311

541

687

339

589

436

Источники: ежегодные отчеты CNCDH, основанные на данных, предоставленных Центральным управлением службы.

территориальное изменение, 2013–2023 гг.

(71) Последний ежегодный отчет о борьбе с расизмом, антисемитизмом и ксенофобией см. 
в CNCDH (2022),La lutte contre le расизм, антисемитизм и ксенофобия – Год 2021, 
Управление юридической и административной информации, Париж.

(72) Институт исследований еврейской политики (2023), 'Франция'.
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FIGURE 9: ANTISEMITIC ACTIONS AND THREATS RECORDED IN FRANCE, 2012–2022
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Source: CNCDH, 2013–2023.


Note:

The dotted linear regression line indicates 
the trend based on data for 2012–2022.

Unofficial data
The SPCJ records complaints of antisemitism. Since 2010, it has cooperated 
with the Ministry of the Interior in an effort to paint a more accurate picture 
of the situation of antisemitism in France. The data published by the SPCJ are 
aligned with data presented by the CNCDH, with a total of 436 actions and 
threats recorded in 2022. However, the SPCJ reports provide more detailed 
information concerning the recorded incidents, such as the numbers of 
antisemitic actions and threats, and characteristics of the incidents (73).

A separate trend analysis for actions and threats over 2012–2022 shows 
that threats (345 in 2022) are consistently reported in higher numbers than 
actions (91 in 2022). However, the overall trends for both actions and threats 
indicate a slight decrease in 2012–2022, despite notable fluctuations in the 
number of incidents, particularly concerning antisemitic threats (Figure 10).

(73) SPCJ (2023), ‘Les chiffres de l’antisémitisme en France en 2022’, SPCJ 
communication.
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Источник: CNCDH, 2013–2023.

- Неофициальные данные

Примечание:
SPCJ регистрирует жалобы на антисемитизм. С 2010 года он сотрудничает с 
Министерством внутренних дел, стремясь составить более точное представление о 
ситуации с антисемитизмом во Франции. Данные, опубликованные SPCJ, совпадают с 
данными, представленными CNCDH: в 2022 году было зарегистрировано в общей 
сложности 436 случаев антисемитизма и угроз. Однако в отчётах SPCJ содержится 
более подробная информация о зарегистрированных инцидентах, например, о 
количестве антисемитских актов и угроз, а также об особенностях инцидентов.73).

Пунктирная линия линейной регрессии обозначает 

тенденцию, основанную на данных за 2012–2022 годы.

Отдельный анализ тенденций по действиям и угрозам за период 2012–2022 годов 

показывает, что количество угроз (345 в 2022 году) неизменно превышает количество 

действий (91 в 2022 году). Однако общая тенденция как по действиям, так и по угрозам 

указывает на небольшое снижение в 2012–2022 годах, несмотря на заметные колебания 

числа инцидентов, особенно связанных с антисемитскими угрозами (рисунок 10).

(73) SPCJ (2023), 'Les chiffres de l'antisémitisme во Франции в 2022 году', 
сообщение SPCJ.
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FIGURE 10: ANTISEMITIC ACTIONS AND THREATS RECORDED IN FRANCE, 2012–2022
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Source: SPCJ, 2013–2023.


Note:

The dotted linear regression lines indicate 
the trends based on data for 2012–2022.

Table 21 and Table 22 examine the recorded antisemitic acts and threats in 
more detail, according to the type of incident. In 2022, the most frequent 
types of antisemitic actions involved physical violence (42 incidents) or 
defacing and vandalising property (48 incidents). Furthermore, the murder 
of an 89-year-old Jewish man had an antisemitic motive and constituted 
a particularly devastating and violent manifestation of antisemitism. For 
antisemitic threats, the most recorded categories are graffiti (133 incidents 
in 2022), and threatening comments, gestures and insults (183 incidents).
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В таблицах 21 и 22 более подробно рассматриваются зафиксированные 
антисемитские акты и угрозы в зависимости от типа инцидента. В 2022 году наиболее 
частыми видами антисемитских действий были физическое насилие (42 инцидента) 
или порча и вандализм имущества (48 инцидентов). Более того, убийство 89-летнего 
еврея имело антисемитский мотив и представляло собой особенно разрушительное 
и жестокое проявление антисемитизма. Среди антисемитских угроз наиболее часто 
регистрируются граффити (133 инцидента в 2022 году), а также угрожающие 
комментарии, жесты и оскорбления (183 инцидента).

-
Примечание:

Пунктирные линии линейной регрессии обозначают 

тенденции, основанные на данных за 2012–2022 годы.
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TABLE 21: TYPES OF ANTISEMITIC ACTIONS RECORDED IN FRANCE, 2012–2022

Year
Homicides or 

attempts
Physical violence

Terror attacks or 
attempts

Arson or attempts
Defacing and 
vandalising

Threats in a place of 
worship

Total

2012 6 96 2 2 71 n.a. 177

2013 1 49 0 3 52 n.a. 105

2014 0 108 2 5 126 n.a. 241

2015 31 66 1 0 109 n.a. 207

2016 2 40 0 0 35 n.a. 77

2017 1 29 0 3 64 n.a. 97

2018 (a) 1 80 0 3 99 n.a. 183

2019 (a) 0 45 0 5 101 n.a. 151 (b)

2020 (a) 0 44 0 2 54 n.a. 100

2021 (a) 0 60 0 3 68 29 (c) 160

2022 (a) 1 42 n.a. (d) n.a. (d) 48 n.a. (d) 91

Source: SPCJ, 2013–2023.


Notes:

n.a., not available.

(a) In the statistics published since 2018, 
each incident type is divided into two 
categories: incidents against a person 
and incidents against property.

(b) In the statistics published for 2019, 
the incidents against people (51) 
and those against property (104) 
do not add up to the total number 
of recorded incidents (151). This 
could be because incidents that 
involved attacks against both people 
and property were counted in both 
categories.

(c) The category ‘threats in a place of 
worship’ is a new category that the 
SPCJ created in 2021. This creation 
has a direct impact on the total 
number, which de facto increases, 
preventing a comparison with the 
total number of incidents prior to 
2021.

(d) The full report is not yet available 
and, for some categories, it was 
not specified whether there were 
no incidents. Therefore, these are 
indicated as n.a.

TABLE 22: TYPES OF ANTISEMITIC THREATS RECORDED IN FRANCE, 
2012–2022

Year
Threatening words 
and gestures, and 

insults
Flyers and hate mail Graffiti Total

2012 219 46 172 437

2013 152 38 128 318

2014 261 60 289 610

2015 259 92 250 601

2016 136 36 86 258

2017 94 34 86 214

2018 151 62 145 358

2019 196 64 276 536

2020 123 26 90 239

2021 165 60 204 429

2022 183 29 133 345

Source: SPCJ, 2013–2023.

Evidence and reports from international organisations
ODIHR’s national contact point for hate crime (Ministry of Justice, European 
and International Affairs Department) reported 337 antisemitic hate crimes 
in 2020, compared with 589 in 2021.

Strategy or action plan on combating antisemitism
As part of a broader measure to combat racism and discrimination, France 
adopted the National plan against racism and antisemitism (2023–2026) (Plan 

national de lutte contre le racisme, l’antisémitisme et les discriminations liées à 

l’origine 2023–2026) in 2023. Drawn up in consultation with Jewish communities, 



ТАБЛИЦА 21: ВИДЫ АНТИСЕМИТСКИХ ДЕЙСТВИЙ, ЗАФИКСИРОВАННЫХ ВО ФРАНЦИИ В 2012–2022 ГГ.

Убийства или
попытки

Террористические атаки или

попытки
Порча и
вандализм

Угрозы в месте
поклонение

Год Физическое насилие Поджог или покушение Общий

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018(а)

2019(а)

2020(а)

2021(а)

6

1

0

31

2

1

1

0

0

0

1

96

49

108

66

40

29

80

45

44

60

42

2

0

2

1

0

0

0

0

0

0

на (д)

2

3

5

0

0

3

3

5

2

3

на (д)

71

52

126

109

35

64

99

101

54

68

48

на

на

на

на

на

на

на

на

на

29 (с)

на (д)

177

105

241

207

77

97

183

151(б)

100

160

912022(а)

Источник: SPCJ, 2013–2023.

- ТАБЛИЦА 22: ТИПЫ АНТИСЕМИТСКИХ УГРОЗ, ЗАФИКСИРОВАННЫХ ВО ФРАНЦИИ В 2012–

2022 ГГ.
Примечания:

нет, недоступно.
Угрожающие слова
и жесты, и

оскорбления

(а) В статистике, публикуемой с 2018 года, 
каждый тип инцидентов делится на две 
категории: инциденты против личности 
и инциденты против имущества.

Год Листовки и письма с оскорблениями Граффити Общий

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

219

152

261

259

136

94

151

196

123

165

46

38

60

92

36

34

62

64

26

60

29

172

128

289

250

86

86

145

276

90

204

133

437

318

610

601

258

214

358

536

239

429

345

(б) В опубликованной статистике за 2019 
год инциденты против людей (51)
и нападения на имущество (104) не входят в 
общее число зарегистрированных 
инцидентов (151). Это может быть связано с 
тем, что инциденты, связанные с 
нападениями как на людей, так и на 
имущество, учитывались в обеих 
категориях.

(с) Категория «угрозы в месте отправления 
культа» — это новая категория, 
которую SPCJ создал в 2021 году. Ее 
создание напрямую влияет на общее 
число, которое де-факто 
увеличивается, что не позволяет 
сравнивать его с общим числом 
инцидентов до 2021 года. 2022

Источник:

183

СПЦЮ, 2013–2023.
(д) Полный отчёт пока недоступен, и 

для некоторых категорий не 
указано, были ли инциденты. 
Поэтому они обозначены как 
«неизвестные».

Доказательства и отчеты международных организаций
Национальный контактный пункт БДИПЧ по преступлениям на почве ненависти (Министерство юстиции, 

Департамент европейских и международных дел) сообщил о 337 преступлениях на почве антисемитизма в 

2020 году по сравнению с 589 в 2021 году.

Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом

В рамках более широкой меры по борьбе с расизмом и дискриминацией Франция приняла

Национальный план борьбы с расизмом и антисемитизмом (2023–2026)(Национальный 
план борьбы с расизмом, антисемитизмом и дискриминацией по происхождению, 2023–
2026 гг.) в 2023 году. Разработано по согласованию с еврейскими общинами,
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the national plan applies the IHRA working definition of antisemitism. The 
national plan includes measures on combating antisemitic hate speech, hate 
crime and discrimination; antisemitism online; the security and protection of 
Jewish communities; fostering Jewish life and maintaining Jewish heritage; 
education; research; and Holocaust remembrance. It also improves the legal 
framework on hate crime and bias motivation.

GERMANY

Official data
In Germany, the Criminal Police Notification Service – Politically Motivated 
Crimes (Kriminalpolizeilicher Meldedienst – Politisch motivierte Kriminalität 
(KPMD PMK)) collects official data on antisemitism.

Data on the number of antisemitic crimes (Table 23) and on the number 
of antisemitic acts of violence (Table 24) are collected under the separate 
subheading ‘antisemitism’ of the main topic ‘hate crime’. The data are also 
subdivided into right-wing crime, left-wing crime, crime based on foreign 
ideology, crime based on religious ideology and crime that is ‘not attributable’. 
This is to get a multidimensional view on the motivation and background 
of the perpetrators. These five categories have been in place since January 
2017. Until December 2016, the separate category ‘religious ideology’ did not 
exist. Until then, the crimes had been part of the category ‘foreign ideology’.

In 2022, the police recorded 2 641 politically motivated crimes with an 
antisemitic motive; this constitutes a decrease in the number of incidents 
after 6 consecutive years of increases in the number of recorded crimes 
(Table 23). Out of the politically motivated crimes with an antisemitic motive 
recorded by the police in 2022, a total of 969 were committed online. As the 
number of recorded crimes has increased every year since 2015 except for 
2022, the overall trend covering 2012–2022 shows an upward trend, despite 
the 2022 decrease (Figure 11).

Politically motivated crimes with an antisemitic motive made up around 23 % 
(2 641 out of 11 520) of all crimes with a hate motive. The Jewish population in 
Germany makes up around 0.1 % of the total population (74). This emphasises 
the disproportionate targeting of Jews in hate incidents. In 2022, a total of 
1 401 men and 197 women were accused of antisemitic crimes.

Apart from the distinction between antisemitic crimes and antisemitic acts 
of violence (see Table 24), published statistics do not further disaggregate 
crimes with antisemitic bias. Overall, the 2022 report by the Federal Criminal 
Policy Office (Bundeskriminalamt) notes that, among all politically motivated 
crimes (that is, antisemitic crime as well as other crimes), the largest category 
involves offensive material (Propagandadelikte), which accounts for 28 % 
of all crimes, followed by violations against the law concerning assemblies 
(Versammlungsgesetz), which accounts for 17 % of all crimes. Incitement to 
hatred accounts for 8 % of all politically motivated crimes (75).

(74) BMI Bund (2023), ‘Jüdische Gemeinschaft in Deutschland’.

(75) Federal Criminal Police Office (Bundeskriminalamt) (2023), Politisch motivierte 
Kriminalität im Jahr 2022, Wiesbaden.



Национальный план основан на рабочем определении антисемитизма, предложенном Международным советом по 

борьбе с насилием (IHRA). Национальный план включает меры по борьбе с антисемитскими высказываниями, 

преступлениями на почве ненависти и дискриминацией; антисемитизмом в интернете; безопасностью и защитой 

еврейских общин; поддержкой еврейской жизни и сохранением еврейского наследия; образованием; исследованиями; 

и сохранением памяти о Холокосте. Он также совершенствует правовую базу в отношении преступлений на почве 

ненависти и мотивов предубеждения.

ГЕРМАНИЯ

Официальные данные

В Германии Служба оповещения криминальной полиции – Политически мотивированные 

преступления (Kriminalpolizeilicher Meldedienst – Politisch motivierte Kriminalität (KPMD PMK)) 

собирает официальные данные об антисемитизме.

Данные о количестве антисемитских преступлений (таблица 23) и актов насилия на почве 

антисемитизма (таблица 24) собраны в отдельном подразделе «Антисемитизм» основной темы 

«Преступления на почве ненависти». Данные также подразделяются на праворадикальные 

преступления, леворадикальные преступления, преступления, основанные на чужой идеологии, 

преступления, основанные на религиозной идеологии, и преступления, «не поддающиеся 

атрибуции». Это позволяет получить многомерное представление о мотивации и происхождении 

преступников. Эти пять категорий существуют с января 2017 года. До декабря 2016 года отдельной 

категории «религиозная идеология» не существовало. До этого преступления входили в категорию 

«чужая идеология».

В 2022 году полиция зарегистрировала 2641 политически мотивированное преступление с 

антисемитскими мотивами. Это свидетельствует о снижении числа инцидентов после 

шести лет непрерывного роста числа зарегистрированных преступлений (таблица 23). Из 

всех политически мотивированных преступлений с антисемитскими мотивами, 

зарегистрированных полицией в 2022 году, 969 были совершены в Интернете. Поскольку 

количество зарегистрированных преступлений росло ежегодно с 2015 года, за 

исключением 2022 года, общая тенденция за период 2012–2022 годов демонстрирует 

тенденцию к росту, несмотря на снижение в 2022 году (рисунок 11).

Политически мотивированные преступления с антисемитскими мотивами составили около 23% 

(2641 из 11 520) всех преступлений на почве ненависти. Еврейское население Германии составляет 

около 0,1% от общей численности населения (74).Это подчёркивает непропорциональное 

преследование евреев в инцидентах на почве ненависти. В 2022 году в преступлениях на почве 

антисемитизма были обвинены в общей сложности 1401 мужчина и 197 женщин.

За исключением различия между антисемитскими преступлениями и актами насилия на почве 

антисемитизма (см. Таблицу 24), опубликованная статистика не содержит дополнительной информации о 

преступлениях с антисемитской направленностью. В целом, в докладе Федерального ведомства уголовной 

политики (Bundeskriminalamt) за 2022 год отмечается, что среди всех политически мотивированных 

преступлений (то есть преступлений на почве антисемитизма и других преступлений) самая большая 

категория связана с оскорбительными материалами (Propagandadelikte), на долю которых приходится 28 % 

всех преступлений, за которыми следуют нарушения закона о собраниях (Versammlungsgesetz), что 

составляет 17% всех преступлений. Разжигание ненависти составляет 8% всех политически мотивированных 

преступлений (75).

(74) BMI Bund (2023), 'Jüdische Gemeinschaft в Германии'.
(75) Федеральное управление уголовной полиции (Bundeskriminalamt) (2023 г.),Политические мотивы 

криминальной деятельности в Яр 2022 г., Висбаден.
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TABLE 23: NUMBER OF POLITICALLY MOTIVATED CRIMES WITH 
A PRESUMED ANTISEMITIC MOTIVE BY CATEGORY OF 
PERPETRATOR RECORDED IN GERMANY, 2012–2022

Year Right wing Left wing
Foreign 

ideology
Religious 

ideology (a)
Not 

attributable
Total

2012 1 314 3 38 n.a. 19 1 374

2013 1 218 0 31 n.a. 26 1 275

2014 1 342 7 176 n.a. 71 1 596

2015 1 246 5 78 n.a. 37 1 366

2016 1 381 2 48 n.a. 37 1 468

2017 1 412 1 41 (a) 30 20 1 504

2018 1 603 14 102 52 28 1 799

2019 1 898 6 57 24 47 2 032

2020 2 224 10 40 31 46 2 351

2021 2 552 6 127 57 285 3 027

2022 2 185 8 67 38 343 2 641

Source: KPMD PMK, 2013–2023.

 Notes:

n.a., not available.

(a) The categories were changed in 
2017. Before this, ‘religious ideology’ 
was included in the category ‘foreign 
ideology’.

FIGURE 11: POLITICALLY MOTIVATED CRIMES WITH AN ANTISEMITIC MOTIVE RECORDED IN GERMANY, 2012–2022
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Source: KMPD PMK, 2013–2023.


Note:

The dotted linear regression line indicates 
the trend based on data for 2012–2022.

In 2022, the German police recorded a significant increase in antisemitic acts 
of violence from 64 recorded incidents in 2021 to 88 in 2022. The overall trend 
in 2012–2022 also shows an increase in recorded acts of violence with an 
antisemitic motive (Figure 12). In 2022, 27 victims of recorded acts of violence 
with an antisemitic motive were men and 7 were women. It is important to 



ТАБЛИЦА 23: КОЛИЧЕСТВО ПОЛИТИЧЕСКИ МОТИВИРОВАННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ С 

ПРЕДПОЛАГАЕМЫМ АНТИСЕМИТСКИМ МОТИВОМ ПО КАТЕГОРИЯМ 

ПРЕСТУПНИКОВ, ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫХ В ГЕРМАНИИ, 2012–2022 ГГ.

Иностранный

идеология

Религиозный

идеология (а) приписываемый

НетГод Правое крыло Левое крыло Общий

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

1 314

1 218

1 342

1 246

1 381

1 412

1 603

1 898

2 224

2 552

3

0

7

5

2

1

14

6

10

6

8

38

31

176

78

48

41 (а)

102

57

на

на

на

на

на

30

52

24

19

26

71

37

37

20

28

47

1 374

1 275

1 596

1 366

1 468

1 504

1 799

2 032

2 351

3 027

2 641

-Примечания:

нет, недоступно. 40 31 46
(а) Категории были изменены в 2017 году. До 

этого «религиозная идеология» была 
включена в категорию «иностранная 
идеология».

127

67

57

38

285

3432022

Источник:

2 185

КПМД ПМК, 2013–2023.

РИСУНОК 11: ПОЛИТИЧЕСКИ МОТИВИРОВАННЫЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ С АНТИСЕМИТСКИМ МОТИВОМ, ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫЕ В ГЕРМАНИИ, 2012–2022 ГГ.
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Источник: КМПД ПМК, 2013–2023.

- В 2022 году полиция Германии зафиксировала значительный рост числа актов насилия на почве 

антисемитизма: с 64 зарегистрированных случаев в 2021 году до 88 в 2022 году. Общая тенденция в 

2012–2022 годах также демонстрирует рост числа зарегистрированных актов насилия с 

антисемитской мотивацией (рисунок 12). В 2022 году 27 жертв зарегистрированных актов насилия с 

антисемитской мотивацией были мужчинами и 7 – женщинами. Важно отметить,

Примечание:

Пунктирная линия линейной регрессии обозначает 

тенденцию, основанную на данных за 2012–2022 годы.
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note that the KPMD PMK only registers the details of victims in cases in which 
they were physically harmed or injured and the local police responsible for 
the investigation reported the incident to the KPMD PMK.

TABLE 24: NUMBER OF POLITICALLY MOTIVATED ACTS OF VIOLENCE 
WITH A PRESUMED ANTISEMITIC MOTIVE BY CATEGORY OF 
PERPETRATOR RECORDED IN GERMANY, 2012–2022

Year Right wing Left wing Foreign ideology
Religious 

ideology (a)
Not attributable Total

2012 37 0 4 n.a. 0 41

2013 46 0 4 n.a. 1 51

2014 32 1 12 n.a. 0 45

2015 30 1 4 n.a. 1 36

2016 32 0 1 n.a. 1 34

2017 29 0 5 (a) 1 2 37

2018 49 3 10 4 3 69

2019 62 0 6 3 2 73

2020 50 0 4 1 2 57

2021 40 0 8 8 8 64

2022 62 2 13 2 9 88

Source: KMPD PMK, 2013–2023.

 Notes:

n.a., not available.

(a) The categories were changed in 
2017. Before this, ‘religious ideology’ 
was included in the category ‘foreign 
ideology’.

FIGURE 12: POLITICALLY MOTIVATED ACTS OF VIOLENCE WITH AN ANTISEMITIC MOTIVE RECORDED IN GERMANY, 2012–2022
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Source: KMPD PMK, 2013–2023.

 Note:

The dotted linear regression line indicates the trend based on data for 2012–2022.



Обратите внимание, что KPMD PMK регистрирует сведения о жертвах только в тех случаях, когда 

им был причинен физический вред или они получили ранения, и местная полиция, ответственная 

за расследование, сообщила об инциденте в KPMD PMK.

ТАБЛИЦА 24: КОЛИЧЕСТВО ПОЛИТИЧЕСКИ МОТИВИРОВАННЫХ АКТОВ НАСИЛИЯ С 

ПРЕДПОЛАГАЕМЫМ АНТИСЕМИТСКИМ МОТИВОМ ПО КАТЕГОРИЯМ 

ПРАВОНАРУШИТЕЛЕЙ, ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫХ В ГЕРМАНИИ, 2012–2022 ГГ.

Религиозный

идеология (а)
Год Правое крыло Левое крыло Иностранная идеология Не приписывается Общий

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

37

46

32

30

32

29

49

62

50

40

0

0

1

1

0

0

3

0

0

0

2

4

4

12

4

1

5 (а)

10

6

4

8

13

на

на

на

на

на

1

4

3

1

8

2

0

1

0

1

1

2

3

2

2

8

9

41

51

45

36

34

37

69

73

57

64

88

-Примечания:

нет, недоступно.
(а) Категории были изменены в 2017 году. До 

этого «религиозная идеология» была 
включена в категорию «иностранная 
идеология».2022

Источник:

62

КМПД ПМК, 2013–2023.

РИСУНОК 12: ПОЛИТИЧЕСКИ МОТИВИРОВАННЫЕ АКТЫ НАСИЛИЯ С АНТИСЕМИТСКИМ МОТИВОМ, ЗАФИКСИРОВАННЫЕ В ГЕРМАНИИ, 2012–2022 ГГ.
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Источник: КМПД ПМК, 2013–2023.

-Примечание:

Пунктирная линия линейной регрессии обозначает тенденцию, основанную на данных за 2012–2022 годы.
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Unofficial data
RIAS operates a network consisting of Jewish organisations and civil society 
organisations for reporting antisemitic incidents. RIAS collects the data via its 
reporting website, by telephone and social media from Jewish communities 
and other civil society organisations. For 2022, incidents have not been cross-
referenced with police records. Consequently, RIAS incident numbers do not 
include incidents that only police records capture. The 2022 report included 
incidents that regional report centres in 11 states (Bavaria, Berlin, Hessen, 
Lower Saxony, Mecklenburg-Western Pomerania, North Rhine-Westphalia, 
Saarland, Saxony, Saxony-Anhalt, Schleswig-Holstein and Thuringia) recorded 
and incidents RIAS processed at the state level in states without regional 
report centres (Baden-Württemberg, Brandenburg, Bremen, Hamburg and 
Rhineland-Palatine). 

TABLE 25: NUMBER OF ANTISEMITIC INCIDENTS REPORTED TO RIAS, 
2020–2022

Year Recorded antisemitic incidents

2020 1 957

2021 2 772 (a)

2022 2 480 (b)

Source: RIAS annual reports, 2021–2023.

The total number of incidents shown in Table 25 can be further disaggregated 
by the type of incident and the number of incidents per state.

In 2022, the RIAS network recorded 2 480 antisemitic incidents, which consisted 
of 9 incidents of serious violence, 56 physical attacks, 186 incidents of damage 
to property, 72 incidents involving threats, 1 912 incidents of offensive acts 
and 245 incidents involving mass distribution of materials. The overall number 
of recorded incidents decreased by 11 % from the total of 2 772 incidents 
recorded in 2021 (Table 25). The level of serious violence was the highest 
since the start of the documentation of incidents.

 Notes:

(a) The data used for the 2021 report 
were based on regional data from six 
states, plus Cologne. Moreover, the 
data for 2021 have been updated 
since last year’s report.

(b) The data for 2022 include recorded 
incidents from 11 states, which is 
different from previous years.



Неофициальные данные

RIAS управляет сетью, состоящей из еврейских организаций и организаций гражданского 

общества, для сообщения об антисемитских инцидентах. RIAS собирает данные через свою 

сеть сайт отчетности, по телефону и в социальных сетях от еврейских общин и других 

организаций гражданского общества. За 2022 год данные об инцидентах не сопоставлялись 

с данными полиции. Следовательно, данные об инцидентах, зафиксированные в RIAS, не 

включают инциденты, зафиксированные только в полицейских отчетах. В отчет за 2022 год 

включены инциденты, зарегистрированные региональными центрами отчетности в 11 

землях (Бавария, Берлин, Гессен, Нижняя Саксония, Мекленбург-Передняя Померания, 

Северный Рейн-Вестфалия, Саар, Саксония, Саксония-Анхальт, Шлезвиг-Гольштейн и 

Тюрингия), а также инциденты, обработанные RIAS на уровне земель в землях без 

региональных центров отчетности (Баден-Вюртемберг, Бранденбург, Бремен, Гамбург и 

Рейнланд-Пфальц).

-Примечания:
ТАБЛИЦА 25: КОЛИЧЕСТВО АНТИСЕМИТСКИХ ИНЦИДЕНТОВ, СООБЩЕННЫХ В RIAS, 

2020–2022 ГГ.
(а) Данные, использованные для отчёта за 2021 год, 

основаны на региональных данных из шести 

федеральных земель, а также Кёльна. Более того, 

данные за 2021 год были обновлены с момента 

публикации прошлогоднего отчёта.

Год Зафиксированные антисемитские инциденты

2020

2021

1 957

2 772 (а)

2 480 (б)

(б) Данные за 2022 год включают 
зарегистрированные инциденты в 11 штатах, 
что отличается от предыдущих лет. 2022

Источник: Годовые отчеты RIAS, 2021–2023.

Общее количество инцидентов, показанное в таблице 25, можно дополнительно 

детализировать по типу инцидента и количеству инцидентов в каждом штате.

В 2022 году сеть RIAS зафиксировала 2480 случаев антисемитизма, включая 9 случаев 
серьёзного насилия, 56 случаев физического нападения, 186 случаев повреждения 
имущества, 72 случая угроз, 1912 случаев оскорбительных действий и 245 случаев 
массового распространения материалов. Общее количество зарегистрированных 
случаев снизилось на 11% по сравнению с 2772 случаями, зафиксированными в 2021 
году (таблица 25). Уровень серьёзного насилия оказался самым высоким с начала 
регистрации инцидентов.
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In 2022, RIAS recorded 843 online antisemitic incidents, which accounts 
for 33 % of all incidents in 2022. The highest number of incidents recorded 
was on Twitter: 186 recorded incidents, constituting 39 % of the registered 
antisemitism online. ‘On the streets’ constitutes the second largest category 
(707 incidents). Antisemitic incidents related to the COVID-19 pandemic 
decreased during the course of 2022. The Russian invasion of and war of 
aggression against Ukraine was associated with 281 recorded antisemitic 
incidents, accounting for 11 % of all recorded antisemitic incidents.

Most incidents in 2022 were recorded in the states of Berlin (848), Bavaria 
(422), North Rhine-Westphalia (253), Hessen (177) and Saxony (108). The 
annual report by RIAS includes further details of the recorded incidents, 
including incident types and motivations (76).

The Amadeu Antonio Foundation in Germany has been collecting data on 
antisemitic incidents from the German press and from projects and initiatives 
concerned with antisemitism since 2002. These data are presented as a 
chronology, which is updated on a continual basis (77). The foundation notes 
that this chronology is not exhaustive and gives people the opportunity to 
report and reference other antisemitic incidents of which they may be aware.

Table 26 presents the number of antisemitic incidents recorded by the Amadeu 
Antonio Foundation in 2012–2022. In 2021, the foundation recorded the highest 
annual number of incidents in the period (309), followed by a fall in recorded 
incidents in 2022 (133). The statistics recorded by the foundation show a 
great degree of fluctuation in the number of antisemitic incidents from one 
year to the next, but the overall trend analysis of the situation in 2012–2022 
suggests an upward trend (Figure 13).

TABLE 26: ANTISEMITIC INCIDENTS IN GERMANY RECORDED BY THE 
AMADEU ANTONIO FOUNDATION, 2012–2022

Year Recorded antisemitic incidents

2012 32

2013 66

2014 178

2015 105

2016 176

2017 257

2018 210

2019 64

2020 201

2021 309 (a)

2022 133

Source: Amadeu Antonio Foundation, 2013–2023.

(76) RIAS (2023), Antisemitische Vorfälle in Deutschland 2022, Berlin.

(77) Amadeu Antonio Foundation (n.d.), ‘Chronik antisemitischer Vorfälle’.

 Note:

(a) The Amadeu Antonio Foundation 
has updated the number of recorded 
incidents for 2021 since the previous 
edition of the report.



В 2022 году RIAS зафиксировал 843 случая проявления антисемитизма в интернете, что 

составляет 33% от всех случаев в 2022 году. Наибольшее количество случаев 

зафиксировано в Twitter: 186 случаев, что составляет 39% от всех зарегистрированных 

случаев проявления антисемитизма в интернете. «Уличные» инциденты составляют вторую 

по величине категорию (707 случаев). Количество антисемитских инцидентов, связанных с 

пандемией COVID-19, снизилось в течение 2022 года. Российское вторжение и агрессивная 

война против Украины были связаны с 281 зафиксированным антисемитским инцидентом, 

что составляет 11% от всех зарегистрированных антисемитских инцидентов.

Большинство инцидентов в 2022 году было зафиксировано в федеральных землях Берлин 

(848), Бавария (422), Северный Рейн-Вестфалия (253), Гессен (177) и Саксония (108). В 

годовом отчёте RIAS приводится более подробная информация о зарегистрированных 

инцидентах, включая их типы и мотивы (76).

Фонд Амадеу Антонио в Германии собирает данные об антисемитских 
инцидентах из немецкой прессы, а также из проектов и инициатив, связанных с 
антисемитизмом, с 2002 года. Эти данные представлены в виде хронологии, 
которая постоянно обновляется (77).Фонд отмечает, что данная хронология не 
является исчерпывающей и дает людям возможность сообщать и ссылаться на 
другие антисемитские инциденты, о которых им может быть известно.

В таблице 26 представлено количество антисемитских инцидентов, 
зарегистрированных Фондом Амадеу Антонио в 2012–2022 годах. В 2021 году 
фонд зафиксировал наибольшее количество инцидентов за этот период (309), 
после чего в 2022 году последовал спад (133). Статистика, собранная фондом, 
показывает значительные колебания количества антисемитских инцидентов от 
года к году, но общий анализ ситуации в 2012–2022 годах указывает на 
тенденцию к росту (рисунок 13).

ТАБЛИЦА 26: АНТИСЕМИТСКИЕ ИНЦИДЕНТЫ В ГЕРМАНИИ, 
ЗАФИКСИРОВАННЫЕ ФОНДОМ АМАДЕУ АНТОНИО, 2012–2022 ГГ.

Год Зафиксированные антисемитские инциденты

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

32

66

178

105

176

257

210

2019

2020

2021

64

201

309 (а)

133

-Примечание:

(а) Фонд Амадеу Антонио обновил количество 
зарегистрированных инцидентов за 
2021 год с момента выхода предыдущего 
издания отчета.2022

Источник: Фонд Амадеу Антонио, 2013–2023.

(76) РИАС (2023),Антисемитское ворфалле в Германии, 2022 г., Берлин. (77

) Фонд Амадеу Антонио (nd), 'Хроник антисемитизма Vorfälle'.
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FIGURE 13: ANTISEMITIC INCIDENTS IN GERMANY RECORDED BY THE AMADEU ANTONIO FOUNDATION, 2012–2022
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Source: Amadeu Antonio Foundation, 2013–2023.


Note:

The dotted linear regression line indicates 
the trend based on data for 2012–2022.

Evidence and reports from international organisations
ODIHR’s national contact point for hate crime (Federal Ministry of the Interior) 
reported 2 351 antisemitic hate crimes in 2020 and 3 072 in 2021.

Strategy or action plan on combating antisemitism
The federal government adopted its National Strategy against Antisemitism 

and for Jewish Life in November 2022. Drawn up in consultation with Jewish 
communities, it applies the IHRA definition. The strategy is complemented 
by a new strategy against extremism and a new strategy to promote social 
cohesion, as well as the existing National Action Plan against Racism, the 
Federal government strategy to prevent extremism and promote democracy 
and the federal programme ‘Live Democracy!’

GREECE

Official data
The Directorate of State Security informed FRA that the Hellenic Police services 
recorded and referred to the Ministry of Justice five incidents motivated by 
antisemitism in 2022 (Table 27). The number of incidents in 2022 remained 
the same as in 2021, following a decrease from 9 incidents recorded in 2020 
and 10 incidents recorded in both 2019 and 2018. In 2022, the incidents 
constituted verbal offences through printed press or on social media, but 
not acts against religious sites. Four out of the five incidents took place on 
social media and one in printed press.



РИСУНОК 13: АНТИСЕМИТСКИЕ ИНЦИДЕНТЫ В ГЕРМАНИИ, ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫЕ ФОНДОМ АМАДЕУ АНТОНИО, 2012–2022 ГГ.
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Источник: Фонд Амадеу Антонио, 2013–2023.

- Доказательства и отчеты международных организаций
Примечание: Национальный контактный пункт БДИПЧ по преступлениям на почве ненависти (Федеральное министерство 

внутренних дел) сообщил о 2351 преступлении на почве антисемитизма в 2020 году и 3072 в 2021 году.Пунктирная линия линейной регрессии обозначает 

тенденцию, основанную на данных за 2012–2022 годы.

Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом

Федеральное правительство приняло свойНациональная стратегия борьбы с антисемитизмом и 

поддержки еврейской жизнив ноябре 2022 года. Разработанный в консультации с еврейскими 

общинами, он использует определение IHRA. Стратегия дополняется новой стратегией борьбы с 

экстремизмом и новой стратегией содействия социальной сплоченности, а также существующими

Национальный план действий по борьбе с расизмом, то Стратегия федерального 

правительства по предотвращению экстремизма и содействию демократии ифедеральная 

программа «Да здравствует демократия!»

ГРЕЦИЯ

Официальные данные

Управление государственной безопасности сообщило Агентству по борьбе с терроризмом (FRA), 

что в 2022 году греческая полиция зарегистрировала и передала в Министерство юстиции пять 

инцидентов на почве антисемитизма (таблица 27). Количество инцидентов в 2022 году осталось на 

уровне 2021 года, снизившись по сравнению с 9 инцидентами, зарегистрированными в 2020 году, и 

10 инцидентами, зарегистрированными в 2019 и 2018 годах. В 2022 году инциденты представляли 

собой словесные оскорбления в печатных изданиях или социальных сетях, но не действия, 

направленные против религиозных объектов. Четыре из пяти инцидентов произошли в 

социальных сетях, а один — в печатных изданиях.
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TABLE 27: NUMBER OF INCIDENTS MOTIVATED BY ANTISEMITISM 
RECORDED BY POLICE AND NUMBER OF PROSECUTED CASES 
PERTAINING TO ANTISEMITISM IN GREECE, 2012–2022

Year Incidents motivated by antisemitism Prosecuted cases

2012 1 1

2013 0 0

2014 4 2

2015 1 1

2016 3 1

2017 7 4

2018 10 5

2019 10 9

2020 9 8

2021 5 3

2022 5 5

Sources: Hellenic Police Headquarters; and District Attorneys’ Offices to the 
Ministry of Justice, Transparency and Human Rights, 2013–2023.

Another data source in the General Secretariat for Religious Affairs of the 
Ministry of Education and Religious Affairs compiles and publishes data 
concerning acts against religious sites in Greece (78). These data are collected 
from religious communities, the police, the public prosecutor and other state 
authorities. In 2022, the data included 1 incident of vandalism against Jewish 
monuments / religious sites, compared with 3 incidents in 2021, 10 incidents 
in 2020 and 5 incidents in 2019.

On 29 December 2022, an unknown person or persons vandalised the 
Jewish monument located in the outdoor area of the Aristotle University 
of Thessaloniki. They covered it with Nazi symbols using red spray paint. 
The Central Board of Jewish Communities in Greece (KISE) condemned this 
vandalism but stated that it happened at the end of a year during which no 
vandalism of a Jewish place had been registered (79).

It is worth noting that the Hellenic Police’s list (the five recorded incidents 
listed in Table 27) does not currently include this case, as the prosecution 
process took place in January 2023. The case will be in the list of antisemitic 
incidents for 2023; however, it is included in Table 28 as it was brought to 
the attention of the General Secretariat in 2022.

(78) Ministry of Education and Religious Affairs (n.d.), ‘Έκθεση: Περιστατικά εις 
βάρος χώρων θρησκευτικής σημασίας’; also available in English: ‘Acts against 
religious sites in Greece’.

(79) KISE (12 January 2023), ‘Kise condemns the defamation of the monument at 
Auth’.



ТАБЛИЦА 27: КОЛИЧЕСТВО ИНЦИДЕНТОВ НА ПОЧВЕ АНТИСЕМИТИЗМА, 

ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫХ ПОЛИЦИЕЙ, И КОЛИЧЕСТВО ВОЗБУЖДЕННЫХ 

ДЕЛ, СВЯЗАННЫХ С АНТИСЕМИТИЗМОМ, В ГРЕЦИИ, 2012–2022 ГГ.

Год Инциденты на почве антисемитизма Расследованные дела

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

1

0

4

1

3

7

10

10

9

5

5

1

0

2

1

1

4

5

9

8

3

52022

Источники: Главное управление полиции Греции и окружные прокуратуры
Министерство юстиции, прозрачности и прав человека, 2013–2023.

Другой источник данных в Генеральном секретариате по делам религий 
Министерства образования и религиозных дел собирает и публикует данные о 
действиях, направленных против религиозных объектов в Греции (78).Эти данные 
получены от религиозных общин, полиции, прокуратуры и других государственных 
органов. В 2022 году был зафиксирован один случай вандализма в отношении 
еврейских памятников/религиозных объектов, по сравнению с 3 случаями в 2021 
году, 10 случаями в 2020 году и 5 случаями в 2019 году.

29 декабря 2022 года неизвестные лица совершили акт вандализма в отношении 

еврейского памятника, расположенного на территории Университета Аристотеля в 

Салониках. Они разрисовали его нацистской символикой с помощью красной аэрозольной 

краски. Центральный совет еврейских общин Греции (KISE) осудил этот акт вандализма, но 

заявил, что он произошёл в конце года, в течение которого не было зафиксировано ни 

одного акта вандализма в отношении еврейских объектов.79).

Стоит отметить, что список полиции Греции (пять зарегистрированных инцидентов, 

перечисленных в таблице 27) в настоящее время не включает этот случай, поскольку 

судебное преследование состоялось в январе 2023 года. Дело будет включено в список 

антисемитских инцидентов за 2023 год; однако оно включено в таблицу 28, поскольку было 

доведено до сведения Генерального секретариата в 2022 году.

(78) Министерство образования и религиозных дел (nd),'Έκθεση: Περιστατικά εις βάρος χώρων 
θρησκευτικής σημασίας'; также доступно на английском языке: 'Действия против 
религиозных объектов в Греции'.

(79) КИСЭ (12 января 2023 г.), 'Кисе осуждает клевету на памятник в 
Аутхор'.
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TABLE 28: NUMBER OF INCIDENTS OF VANDALISM AGAINST JEWISH 
MONUMENTS / RELIGIOUS SITES REPORTED BY THE GENERAL 
SECRETARIAT FOR RELIGIOUS AFFAIRS OF THE MINISTRY OF 
EDUCATION AND RELIGIOUS AFFAIRS IN GREECE, 2019–2022

Year Cases of vandalism against Jewish monuments / religious sites

2019 5

2020 10

2021 3

2022 1

Source: General Secretariat for Religious Affairs of the Ministry of Education 
and Religious Affairs, 2020–2023.

Unofficial data
In Greece, the Racist Violence Recording Network collects unofficial data on 
antisemitic incidents (Table 29). The network is coordinated by the Greek office 
of the UN Refugee Agency and the National Commission for Human Rights, 
and it consists of 52 civil society organisations as well as two observers (the 
Greek Ombudsman and the Migrant and Refugee Integration Council of the 
Municipality of Athens). In 2022, the network recorded one incident against 
a Jewish sacred site, compared with two in 2021 (80).

TABLE 29: NUMBER OF ANTISEMITIC INCIDENTS RECORDED BY THE RACIST 
VIOLENCE RECORDING NETWORK, 2018–2022

Year Incidents against Jewish sites and memorials

2018 9

2019 2

2020 0

2021 2

2022 1

Sources: Racist Violence Recording Network annual reports, 2019–2023.

Evidence and reports from international organisations
ODIHR’s national contact point for hate crime (Court of First Instances of 
Athens) reported four antisemitic hate crimes in 2020 and three in 2021.

In 2022, the UN Human Rights Council published the recommendations 
stemming from the UPR for Greece related to countering antisemitism (81).

In the context of the UPR, the United States recommended that Greece 
‘[s]trengthen the penalties for violence targeting members of national, racial, 
ethnic and religious minority groups, women and gender non-conforming 
persons, acts of antisemitism and other hate crimes’ (recommendation 130.23).

(80) For the latest report, see Racist Violence Recording Network (2023), Annual 
Report 2022.

(81) UN, Human Rights Council (2022), Report of the Working Group on the Universal 
Periodic Review – Greece, A/HRC/49/5, 6 January 2022.



ТАБЛИЦА 28: КОЛИЧЕСТВО ИНЦИДЕНТОВ ВАНДАЛИЗМА В ОТНОШЕНИИ ЕВРЕЙСКИХ 

ПАМЯТНИКОВ/РЕЛИГИОЗНЫХ ОБЪЕКТОВ, ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫХ ГЕНЕРАЛЬНЫМ 

СЕКРЕТАРИАТОМ ПО РЕЛИГИОЗНЫМ ВОПРОСАМ МИНИСТЕРСТВА ОБРАЗОВАНИЯ И 

РЕЛИГИОЗНЫХ ВОПРОСОВ ГРЕЦИИ, 2019–2022 ГГ.

Год Случаи вандализма в отношении еврейских памятников/религиозных объектов

2019

2020

2021

5

10

3

12022

Источник: Генеральный секретариат по делам религий Министерства 
образования и религий, 2020–2023 гг.

Неофициальные данные

В Греции Сеть регистрации случаев расистского насилия собирает неофициальные данные 

об антисемитских инцидентах (таблица 29). Сеть координируется греческим офисом 

Агентства ООН по делам беженцев и Национальной комиссией по правам человека и 

состоит из 52 организаций гражданского общества, а также двух наблюдателей 

(Уполномоченного по правам человека Греции и Совета по интеграции мигрантов и 

беженцев муниципалитета Афин). В 2022 году сеть зафиксировала один инцидент, 

направленный против еврейской святыни, по сравнению с двумя в 2021 году (80).

ТАБЛИЦА 29: КОЛИЧЕСТВО АНТИСЕМИТСКИХ ИНЦИДЕНТОВ, ЗАФИКСИРОВАННЫХ СЕТЬЮ 

РЕГИСТРАЦИИ РАСИСТСКОГО НАСИЛИЯ, 2018–2022 ГГ.

Год Инциденты против еврейских памятников и мемориалов

2018

2019

2020

2021

9

2

0

2

12022

Источники: Ежегодные отчеты Сети регистрации случаев расистского насилия, 2019–2023 гг.

Доказательства и отчеты международных организаций
Национальный контактный пункт БДИПЧ по преступлениям на почве ненависти (Суд первой инстанции 

Афин) сообщил о четырех преступлениях на почве антисемитизма в 2020 году и трех в 2021 году.

В 2022 году Совет ООН по правам человека опубликовал рекомендации, вытекающие 
из УПО для Греции, касающиеся противодействия антисемитизму (81).

В контексте УПО Соединенные Штаты рекомендовали Греции «ужесточить наказания 
за насилие в отношении членов национальных, расовых, этнических и религиозных 
меньшинств, женщин и лиц, не соответствующих гендерным нормам, акты 
антисемитизма и другие преступления на почве ненависти» (рекомендация 130.23).

(80) Последний отчет см. в Сети регистрации случаев расистского насилия (2023 г.).Годовой 
отчет 2022.

(81) ООН, Совет по правам человека (2022),Доклад Рабочей группы по универсальному 
периодическому обзору – Греция, A/HRC/49/5, 6 января 2022 г.
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Strategy or action plan on combating antisemitism
Combating antisemitism in Greece is subsumed under the National action plan 
against racism and intolerance 2020–2023, which was adopted in December 
2020. The action plan includes the IHRA definition and was developed in 
consultation with Jewish communities. The implementation of the action 
plan is monitored by the National Council against Racism and Intolerance, 
and the evaluation is expected in 2023.

In October 2022, Greece announced the development of a standalone national 
strategy against antisemitism based on the EU strategy on combating 
antisemitism and fostering Jewish life. In July 2023, when this report was 
compiled, the exact details were still under consideration. However, the 
strategy will be drafted in consultation with Jewish communities and apply 
the IHRA definition. It is expected to be adopted in late 2023.

HUNGARY

Official data
No official data on antisemitism are recorded in Hungary. FRA’s 2018 report 
Hate crime recording and data collection practice across the EU notes that 
available official hate crime statistics refer to crimes recorded in the category 
‘violence against a member of the community’, but these data cannot be 
disaggregated further to determine the number of antisemitic incidents (82).

Unofficial data
The Action and Protection Foundation (Tett és Védelem Alapítvány (TEV)) 
monitors and analyses antisemitism in Hungary. Since 2013, TEV, through 
its Brussels Institute, has collaborated with the Prime Minister’s Office to 
exchange and coordinate data on antisemitism nationwide.

In 2022, TEV recorded 45 antisemitic incidents (Table 30). When looking at 
2013–2022, the overall trend shows that the number of recorded antisemitic 
incidents is decreasing, despite an increase in recorded numbers of antisemitic 
incidents in 2021 and 2022 (Figure 14). The increased numbers in 2022 almost 
reach the level of incidents recorded in 2016. Most of these incidents involve 
hate speech, followed by vandalism (Table 31).

(82) FRA (2018), Hate crime recording and data collection practice across the EU, 
Publications Office of the European Union, Luxembourg, p. 77.



Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом

Борьба с антисемитизмом в Греции относится кНациональный план 
действий по борьбе с расизмом и нетерпимостью на 2020–2023 годы, 
который был принят в декабре 2020 года. План действий включает 
определение IHRA и был разработан в консультации с еврейскими общинами. 
Реализацию плана контролирует Национальный совет по борьбе с расизмом и 
нетерпимостью, а его оценка запланирована на 2023 год.

В октябре 2022 года Греция объявила о разработке отдельной национальной стратегии 

борьбы с антисемитизмом, основанной на стратегии ЕС по борьбе с антисемитизмом и 

содействию еврейской жизни. В июле 2023 года, когда составлялся этот доклад, точные 

детали всё ещё находились в стадии обсуждения. Тем не менее, стратегия будет 

разработана в консультации с еврейскими общинами и будет использовать определение 

IHRA. Ожидается, что она будет принята в конце 2023 года.

ВЕНГРИЯ

Официальные данные

Официальных данных об антисемитизме в Венгрии не зарегистрировано. Отчёт FRA за 2018 год. 

Практика регистрации и сбора данных о преступлениях на почве ненависти в ЕСотмечает, что 

доступная официальная статистика преступлений на почве ненависти относится к преступлениям, 

зарегистрированным в категории «насилие в отношении члена сообщества», но эти данные не 

могут быть далее дезагрегированы для определения количества антисемитских инцидентов (82).

Неофициальные данные

Фонд действий и защиты (Тетт — это Веделем Алапитвани(TEV) отслеживает и 
анализирует антисемитизм в Венгрии. С 2013 года TEV через свой 
Брюссельский институт сотрудничает с канцелярией премьер-министра, 
обмениваясь и координируя данные об антисемитизме по всей стране.

В 2022 году TEV зарегистрировала 45 антисемитских инцидентов (таблица 30). Общая 
тенденция за период 2013–2022 годов показывает снижение числа 
зарегистрированных антисемитских инцидентов, несмотря на их рост в 2021 и 2022 
годах (рисунок 14). Рост числа инцидентов в 2022 году практически достиг уровня 
2016 года. Большинство этих инцидентов связаны с разжиганием ненависти, за 
которым следуют акты вандализма (таблица 31).

(82) FRA (2018),Практика регистрации и сбора данных о преступлениях на почве ненависти 
в ЕС, Бюро публикаций Европейского Союза, Люксембург, стр. 77.
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TABLE 30: NUMBER OF RECORDED ANTISEMITIC HATE CRIMES IN 
HUNGARY, TEV, 2013–2022

Year Recorded antisemitic incidents

2013 61 (a)

2014 37

2015 52

2016 48

2017 37

2018 32

2019 35

2020 30

2021 37

2022 45

Source: TEV, 2014–2023 (provided by NLO).

 Note:

(a) Between May 2013 and December 
2013.

FIGURE 14: RECORDED ANTISEMITIC INCIDENTS IN HUNGARY, TEV, 2013–2022
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Source: TEV, 2014–2023 (provided by NLO).


Note:

The dotted linear regression line indicates 
the trend based on data for 2013–2022.



ТАБЛИЦА 30: КОЛИЧЕСТВО ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ НА ПОЧВЕ НЕНАВИСТИ 

АНТИСЕМИТИЗМА В ВЕНГРИИ, TEV, 2013–2022

Год Зафиксированные антисемитские инциденты

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

61 (а)

37

52

48

37

32

35

30

37

45

-Примечание:

(а) В период с мая 2013 года по декабрь 2013 
года. 2022

Источник: TEV, 2014–2023 (предоставлено NLO).

РИСУНОК 14: ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫЕ АНТИСЕМИТСКИЕ ИНЦИДЕНТЫ В ВЕНГРИИ, TEV, 2013–2022
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Источник: TEV, 2014–2023 (предоставлено NLO).

-
Примечание:

Пунктирная линия линейной регрессии обозначает 

тенденцию, основанную на данных за 2013–2022 годы.
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TABLE 31: NUMBERS AND TYPES OF ANTISEMITIC INCIDENTS RECORDED IN 
HUNGARY, TEV, 2014–2022

Year Attack Threats Vandalism Hate speech Discrimination

2014 1 2 2 32 0

2015 2 2 5 43 0

2016 0 1 10 37 0

2017 0 0 13 24 0

2018 3 0 10 19 0

2019 1 1 6 27 0

2020 0 1 6 22 1

2021 1 2 5 29 0

2022 1 4 12 25 3

Source: TEV, 2015–2023.

Evidence and reports from international organisations
In 2021, the UN Human Rights Council published the recommendations 
stemming from the UPR for Hungary related to countering antisemitism (83).

In the context of the UPR, the United States recommended that Hungary 
‘[c]ombat intolerance and discrimination against members of vulnerable 
groups, including refugees, asylum seekers, migrants, women and girls, Roma, 
Muslims, Jews and LGBTQI+ persons. This effort should include discouraging 
intolerant rhetoric and repealing laws that ban public depictions of LGBTQI+ 
persons in the media and that refuse to legally recognize trans individuals’ 
gender identity’ (recommendation 128.44). Eswatini recommended that 
Hungary ‘[s]trengthen laws to eradicate stereotyping and discrimination 
against migrants, refugees, Jews and Roma’ (recommendation 128.251).

Strategy or action plan on combating antisemitism
Hungary’s standalone national strategy against antisemitism for 2023–2026 
was under development in 2022 and in its final stages when this report was 
compiled in July 2023. It is scheduled to be published by the end of 2023. The 
strategy is expected to be drawn up in consultation with Jewish communities 
and to apply the IHRA working definition of antisemitism.

IRELAND

Official data
In October 2020, a new approach to the recording of hate-related discriminatory 
motives was introduced by An Garda Síochána. Since then, it is possible to 
record a hate discriminatory motive on both crime and non-crime incidents 
on Police Using Leading Systems Effectively (PULSE; the core IT system used 
by An Garda Síochána). The hate discriminatory motives are recorded on 
any incidents which are perceived by the victim or any other person to, in 
whole or in part, be motivated by hostility or prejudice, based on actual or 
perceived age, disability, race, colour, nationality, ethnicity, religion, sexual 
orientation or gender (including gender identity). The figures on incidents 

(83) UN, Human Rights Council (2021), Report of the Working Group on the Universal 
Periodic Review – Hungary, A/HRC/49/8, 21 December 2021.



ТАБЛИЦА 31: КОЛИЧЕСТВО И ТИПЫ АНТИСЕМИТСКИХ ИНЦИДЕНТОВ, ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫХ 

В ВЕНГРИИ, TEV, 2014–2022

Год Атака Угрозы Вандализм Разжигание ненависти Дискриминация

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

1

2

0

0

3

1

0

1

2

2

1

0

0

1

1

2

4

2

5

10

13

10

6

6

5

12

32

43

37

24

19

27

22

29

25

0

0

0

0

0

0

1

0

32022

Источник:

1

ТЭВ, 2015–2023.

Доказательства и отчеты международных организаций
В 2021 году Совет ООН по правам человека опубликовал рекомендации, вытекающие 
из УПО для Венгрии, касающиеся противодействия антисемитизму (83).

В контексте УПО Соединенные Штаты рекомендовали Венгрии «бороться с нетерпимостью и 

дискриминацией в отношении представителей уязвимых групп, включая беженцев, просителей 

убежища, мигрантов, женщин и девочек, цыган, мусульман, евреев и представителей сообщества 

ЛГБТКИ+. Эти усилия должны включать противодействие нетерпимой риторике и отмену законов, 

запрещающих публичное изображение представителей сообщества ЛГБТКИ+ в СМИ и 

отказывающих в юридическом признании гендерной идентичности трансгендерных 

лиц» (рекомендация 128.44). Эсватини рекомендовала Венгрии «укрепить законы для искоренения 

стереотипов и дискриминации в отношении мигрантов, беженцев, евреев и представителей 

сообщества цыган» (рекомендация 128.251).

Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом

Отдельная национальная стратегия Венгрии по борьбе с антисемитизмом на 2023–2026 

годы находилась в стадии разработки в 2022 году и находилась на завершающей стадии, 

когда был составлен этот доклад в июле 2023 года. Ее публикация запланирована на конец 

2023 года. Ожидается, что стратегия будет разработана в консультации с еврейскими 

общинами и будет использовать рабочее определение антисемитизма IHRA.

ИРЛАНДИЯ

Официальные данные

В октябре 2020 года полиция An Garda Síochána внедрила новый подход к регистрации мотивов 

дискриминации на почве ненависти. С тех пор система PULSE (Police Using Leading Systems 

Effectively, основная ИТ-система, используемая полицией An Garda Síochána) позволяет 

регистрировать мотивы дискриминации на почве ненависти как в уголовных, так и в неуголовных 

инцидентах. Дискриминационные мотивы ненависти регистрируются в любых инцидентах, 

которые, по мнению жертвы или любого другого лица, полностью или частично мотивированы 

враждебностью или предрассудками по признаку фактического или предполагаемого возраста, 

инвалидности, расы, цвета кожи, национальности, этнической принадлежности, религии, 

сексуальной ориентации или пола (включая гендерную идентичность). Данные по инцидентам

(83) ООН, Совет по правам человека (2021),Доклад Рабочей группы по универсальному 
периодическому обзору – Венгрия, A/HRC/49/8, 21 декабря 2021 г.
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with hate discriminatory motives for 2021 and 2022 were released, but the 
numbers presented do not allow for a further disaggregation of the category 
‘religion’. Therefore, there are no disaggregated data on antisemitic incidents 
available for Ireland (84). 

The police recorded three hate crimes with antisemitic motivations in 2019, the 
most recent year for which data are available, according to the data Ireland 
has provided to ODIHR. There was one police-recorded hate crime involving 
antisemitic motivation in 2018 (85). Hate crime data for 2020 have not been 
delivered to ODIHR owing to the introduction of PULSE, a crime registration 
system developed for the police in Ireland, ODIHR notes.

The Personal Representative of the OSCE Chairperson-in-Office on Combating 
Antisemitism visited Ireland on 24–25 June 2019. The report notes that ‘[t]he 
small number of recorded antisemitic incidents thus precludes specific data 
being made public’, while also noting the perception of authorities that hate 
crimes are being under-reported (86). As a part of the implementation of the 
Diversity and Integration Strategy 2019–2021, An Garda Síochána (police 
authority) has started recording both hate crimes and non-crime hate incidents. 
In 2021, training and other measures to improve recording were introduced.

Unofficial data
No unofficial data were available when this report was compiled.

Evidence and reports from international organisations
ODIHR’s national contact point for hate crime (Ireland’s National Police and 
Security Service) reported five antisemitic hate crimes in 2021.

In 2021, the UN Human Rights Council published the recommendations 
stemming from the UPR for Ireland related to countering antisemitism (87).

In the context of the UPR, Israel recommended that Ireland ‘[a]dopt 
the International Holocaust Remembrance Alliance’s working definition 
of antisemitism’ (recommendation 157.77) and ‘[t]ake concrete steps to 
combat antisemitism and hate speech at all levels, online and offline’ 
(recommendation 157.78).

Strategy or action plan on combating antisemitism
Ireland has no standalone national strategy on combating antisemitism in 
place. The topic is subsumed under the fight against hate crime. The National 
Action Plan against Racism was adopted on 21 March 2023 as part of a 5-year 
plan covering 2023–2027. The plan was developed with community input, 
including representatives of the Jewish community, to gather their views. 
However, it does not apply the IHRA definition.

(84) See also An Garda Síochána (n.d.), ‘Hate crime and hate related incidents’ and 
‘Hate crime and hate related incidents reported in 2022’.

(85) ODIHR (2021), ‘Hate crime reporting – Ireland’.

(86) OSCE (2020), Country visit: Ireland. Report of the Personal Representative of the 
OSCE Chairperson-in-Office on Combating Anti-semitism (24 and 25 June 2019), 
CIO.GAL/106/20, 30 June 2020.

(87) UN, Human Rights Council (2021), Report of the Working Group on the Universal 
Periodic Review – Ireland, A/HRC/49/18, 14 December 2021.



Были опубликованы данные о случаях дискриминации на почве ненависти за 2021 и 2022 годы, 

однако представленные данные не позволяют провести дальнейшую дезагрегацию категории 

«религия». Следовательно, в Ирландии отсутствуют дезагрегированные данные об антисемитских 

инцидентах.84).

Согласно данным, предоставленным Ирландией БДИПЧ, в 2019 году (последнем году, за который 

имеются данные) полиция зафиксировала три преступления на почве ненависти с антисемитскими 

мотивами. В 2018 году полиция зафиксировала одно преступление на почве ненависти с 

антисемитскими мотивами (85).БДИПЧ отмечает, что данные о преступлениях на почве ненависти за 

2020 год не были предоставлены в БДИПЧ в связи с введением PULSE — системы регистрации 

преступлений, разработанной для полиции Ирландии.

Личный представитель действующего председателя ОБСЕ по борьбе с антисемитизмом 

посетил Ирландию 24–25 июня 2019 года. В докладе отмечается, что «небольшое 

количество зарегистрированных антисемитских инцидентов не позволяет публиковать 

конкретные данные», а также отмечается мнение властей о том, что число преступлений на 

почве ненависти занижается (86). В рамках реализации Стратегия разнообразия и 
интеграции 2019–2021Полиция (Garda Síochána) начала регистрировать как преступления 

на почве ненависти, так и инциденты, не связанные с преступлениями на почве ненависти. 

В 2021 году были внедрены обучение и другие меры по улучшению регистрации.

Неофициальные данные

На момент составления настоящего отчета неофициальные данные отсутствовали.

Доказательства и отчеты международных организаций
Национальный контактный центр БДИПЧ по преступлениям на почве ненависти (Национальная полиция и служба 

безопасности Ирландии) сообщил о пяти преступлениях на почве антисемитизма в 2021 году.

В 2021 году Совет ООН по правам человека опубликовал рекомендации, вытекающие 
из УПО для Ирландии, касающиеся противодействия антисемитизму (87).

В контексте УПО Израиль рекомендовал Ирландии «принять рабочее определение 
антисемитизма Международного альянса памяти жертв Холокоста» (рекомендация 
157.77) и «предпринять конкретные шаги по борьбе с антисемитизмом и 
разжиганием ненависти на всех уровнях, как в Интернете, так и за его 
пределами» (рекомендация 157.78).

Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом

В Ирландии нет отдельной национальной стратегии борьбы с антисемитизмом. Эта 
тема рассматривается в рамках борьбы с преступлениями на почве ненависти.
Национальный план действий по борьбе с расизмомБыл принят 21 марта 2023 
года в рамках пятилетнего плана на 2023–2027 годы. План был разработан с учётом 
мнений общественности, в том числе представителей еврейской общины. Однако 
определение IHRA в нём не применяется.

(84) См. также An Garda Síochána (nd), 'Преступления на почве ненависти и инциденты, связанные с ненавистью' и 'Преступления на почве 

ненависти и инциденты, связанные с ненавистью, зарегистрированные в 2022 году'.

(85) БДИПЧ (2021), 'Сообщение о преступлениях на почве ненависти – Ирландия'.

(86) ОБСЕ (2020),Визит в Ирландию. Доклад личного представителя действующего 
председателя ОБСЕ по борьбе с антисемитизмом (24–25 июня 2019 г.), CIO.GAL/
106/20, 30 июня 2020 г.

(87) ООН, Совет по правам человека (2021),Доклад Рабочей группы по универсальному 
периодическому обзору – Ирландия, A/HRC/49/18, 14 декабря 2021 г.
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ITALY

Official data
The national inter-agency crime recording database (system of investigation – 
Sistema di Indagine) does not currently provide data specifically on antisemitic 
incidents. The system aims to support police officers during an investigation, 
and it is based on the provisions of criminal law. The system collects data 
based on criminal law categories, including a broad category of incidents 
related to race, ethnicity, nationality, religion and linguistic minorities.

OSCAD (88) collects data on antisemitic incidents as part of its hate crime 
monitoring activities. In 2022, OSCAD identified 94 cases involving antisemitism 
based on investigations conducted by either the National Police or the 
Carabinieri Corps, compared with 101 in 2021 (Table 32). The recorded cases 
can include one or more antisemitic hate crimes (89). Before 2019, data on 
recorded antisemitic incidents were obtained from the Division for General 
Investigations and Special Operations (DIGOS), which is part of the National 
Police and assigned various tasks, including the collection of information 
concerning the activities carried out by the police and antiterrorism work.

TABLE 32: RECORDED CASES OF ANTISEMITIC CRIMINAL CONDUCT IN 
ITALY, 2012–2022

Year Cases total

2012 28

2013 50

2014 68

2015 50

2016 35

2017 32

2018 56

2019 91 (a)

2020 101

2021 101

2022 94

Sources: DIGOS, 2013–2019; and OSCAD (including data from the National 
Police and Carabinieri Corps), 2020–2023.

The change in data collection methodology between 2018 and 2019 means 
that it is not possible to assess the trends in recorded antisemitic cases 
across 2012–2022. Statistics collected by DIGOS in 2012–2018 point to a slight 
upward trend. This continues from 2019 onwards despite a decrease to 94 
incidents in 2022 compared with 101 in 2021 (Figure 15). According to the 
authorities, the changes introduced to the data collection methods in 2019 

(88) OSCAD was established within the Ministry of the Interior – Department of 
Public Security, Central Directorate of Criminal Police – in late 2010, with the 
purpose of improving the action of the Italian Police agencies (in particular the 
National Police (Polizia di Stato) and Carabinieri Corps (Arma dei Carabinieri)) in 
preventing and combating hate crimes.

(89) That is, one case may involve several crimes – for example when a case 
involves multiple victims.

 Note:

(a) Data from 2019 onwards are not 
comparable with those of previous 
years because of a change in data 
collection methodology.



ИТАЛИЯ

Официальные данные

Национальная межведомственная база данных по регистрации преступлений (система 

расследования – Sistema di Indagine) в настоящее время не предоставляет данные конкретно об 

антисемитских инцидентах. Система предназначена для оказания помощи сотрудникам полиции в 

ходе расследования и основана на положениях уголовного права. Система собирает данные по 

категориям уголовного права, включая широкую категорию инцидентов, связанных с расой, 

этнической принадлежностью, гражданством, религией и языковыми меньшинствами.

ОСКАД (88) собирает данные об антисемитских инцидентах в рамках своей деятельности по 

мониторингу преступлений на почве ненависти. В 2022 году OSCAD выявил 94 случая 

антисемитизма на основе расследований, проведенных Национальной полицией или 

Корпусом карабинеров, по сравнению со 101 случаем в 2021 году (таблица 32). 

Зарегистрированные случаи могут включать одно или несколько преступлений на почве 

антисемитизма (89).До 2019 года данные о зафиксированных антисемитских инцидентах 

предоставлялись Управлением общих расследований и специальных операций (DIGOS), 

которое является частью Национальной полиции и выполняло различные задачи, включая 

сбор информации о деятельности полиции и антитеррористической работе.

ТАБЛИЦА 32: ЗАФИКСИРОВАННЫЕ СЛУЧАИ АНТИСЕМИТСКОГО ПРЕСТУПЛЕНИЯ В 

ИТАЛИИ, 2012–2022 ГГ.

Год Общее количество случаев

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

28

50

68

50

35

32

56

2019

2020

2021

91 (а)

101

101

94

-Примечание:

(a) Данные с 2019 года и далее 
несопоставимы с данными 
предыдущих лет из-за изменения 
методологии сбора данных.2022

Источники: DIGOS, 2013–2019; и OSCAD (включая данные Национального
Полиция и корпус карабинеров), 2020–2023 гг.

Изменение методологии сбора данных в период с 2018 по 2019 год означает, что 

невозможно оценить динамику зарегистрированных случаев антисемитизма в период с 

2012 по 2022 год. Статистика, собранная DIGOS в 2012–2018 годах, указывает на небольшой 

рост. Эта тенденция продолжается и с 2019 года, несмотря на снижение числа инцидентов 

до 94 в 2022 году по сравнению со 101 в 2021 году (рисунок 15). По данным властей, 

изменения в методологии сбора данных, внесенные в 2019 году,

(88) OSCAD был создан в конце 2010 года в Министерстве внутренних дел — Департаменте общественной 
безопасности, Центральном управлении уголовной полиции — с целью совершенствования 
деятельности итальянских полицейских агентств (в частности, Национальной полиции (Polizia di Stato) 
и Корпуса карабинеров (Arma dei Carabinieri)) по предупреждению и борьбе с преступлениями на 
почве ненависти.

(89) То есть одно дело может касаться нескольких преступлений — например, когда в деле 
фигурирует несколько жертв.
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have improved OSCAD’s monitoring of antisemitic crime. Improvements in 
the mechanism for sharing data between OSCAD and the Union of the Italian 
Jewish Communities (Unione delle Comunità Ebraiche Italiane) have also 
contributed to better data.

FIGURE 15: RECORDED INCIDENTS OF ANTISEMITIC CRIMINAL CONDUCT IN ITALY, 2012–2022
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Sources: DIGOS, 2013–2019; and OSCAD (including data from the National Police and Carabinieri Corps), 2020–2023.


Notes:

The dashed vertical line indicates a break 
in the time series due to a change in data 
collection methodology. The dotted linear 
regression lines indicate the trend based 
on data for 2012–2018 and, after the 
break in the time series, for 2019–2022.

In the data collected by DIGOS for 2012–2018 and by OSCAD for 2019–2022, 
it is possible to identify the number of people cited and those arrested for 
antisemitic criminal conduct (Table 33).



Улучшение мониторинга антисемитских преступлений OSCAD. Улучшение 
механизма обмена данными между OSCAD и Союзом еврейских общин Италии 
(Unione delle Comunità Ebraiche Italiane) также способствовало повышению 
качества данных.

РИСУНОК 15: ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫЕ СЛУЧАИ АНТИСЕМИТСКОГО ПРЕСТУПНОГО ПОВЕДЕНИЯ В ИТАЛИИ, 2012–2022 ГГ.
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Источники: DIGOS, 2013–2019; и OSCAD (включая данные Национальной полиции и Корпуса карабинеров), 2020–2023.

- В данных, собранных DIGOS за 2012–2018 гг. и OSCAD за 2019–2022 гг., можно 
определить количество лиц, задержанных и арестованных за антисемитское 
преступное поведение (таблица 33).

Примечания:

Пунктирная вертикальная линия обозначает разрыв 
временного ряда, вызванный изменением 
методологии сбора данных. Пунктирные линии 
линейной регрессии отображают тренд, основанный 
на данных за 2012–2018 годы и, после разрыва 
временного ряда, за 2019–2022 годы.
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TABLE 33: PEOPLE CITED AND ARRESTED IN CONNECTION WITH 
ANTISEMITIC CRIMINAL CONDUCT IN ITALY, 2012–2022

Year Cited Arrested 

2012 20 6

2013 43 0

2014 25 0

2015 23 0

2016 27 0

2017 19 0

2018 19 0

2019 22 1

2020 11 0

2021 40 2

2022 9 0

Sources: DIGOS, 2013–2019; and OSCAD (including data from the National 
Police and Carabinieri Corps), 2020–2023.

The statistics collected by OSCAD for 2019–2022 allow further disaggregation 
by type of crime involved (Table 34). Overall, in 2022, the most recorded 
crime was incitement to violence: 81 crimes.

TABLE 34: ANTISEMITIC CRIMES, BY TYPE OF CRIME, 2019–2022

Type of crime
Number of crimes

2019 2020 2021 2022

Homicide 0 0 0 0

Physical assault 1 1 6 3

Sexual assault n.a. 0 0 0

Incitement to violence (a) 62 86 79 81 (b)

Theft/robbery 1 0 0 0

Damage to property 5 3 5 29

Arson 0 0 0 0

Desecration of graves 1 0 0 0

Attacks against places of worship 0 2 0 0

Disturbance of the peace 1 1 0 0

Vandalism 10 14 22 9

Threats / threatening behaviour 9 5 15 12

Other 1 0 0 2

Source: OSCAD, 2020–2023.

 Notes:

n.a., not available.

(a) Category ‘incitement to violence’ 
includes, among other things, racist 
writings, symbols, banners and 
leaflets, both online and offline.

(b) This includes 42 antisemitic writings/
symbols/banners/leaflets and 22 
online antisemitic incidents.



ТАБЛИЦА 33: ЛИЦА, ЗАДЕРЖАННЫЕ И АРЕСТОВАННЫЕ В СВЯЗИ С АНТИСЕМИТСКИМ 

УГОЛОВНЫМ ПОВЕДЕНИЕМ В ИТАЛИИ, 2012–2022 ГГ.

Год Цитируется Арестован

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

20

43

25

23

27

19

19

22

11

40

9

6

0

0

0

0

0

0

1

0

2

02022

Источники: DIGOS, 2013–2019; и OSCAD (включая данные Национального
Полиция и корпус карабинеров), 2020–2023 гг.

Статистика, собранная OSCAD за 2019–2022 годы, позволяет провести дополнительную разбивку по видам 

преступлений (таблица 34). В целом, в 2022 году наиболее частым зарегистрированным преступлением 

было подстрекательство к насилию: 81 преступление.

ТАБЛИЦА 34: ПРЕСТУПЛЕНИЯ НА ПОЧВЕ АНТИСЕМИТИЗМА, ПО ТИПУ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, 2019–2022 ГГ.

Количество преступлений

2020 2021
Вид преступления

2019 2022

Убийство

Физическое нападение

Сексуальное насилие

Подстрекательство к насилию (а)

Кража/грабеж

Ущерб имуществу

Поджог

Осквернение могил

Нападения на места отправления культа

Нарушение общественного порядка

Вандализм

Угрозы/угрожающее поведение

0

1

на

62

1

5

0

1

0

1

10

9

1

0

1

0

6

0

3

0

86

0

79

0

81 (б)

0

3

0

0

2

1

0

5

0

0

0

0

0

29

0

0

0

0

-Примечания:

нет, недоступно.
(а) Категория «подстрекательство к насилию» 

включает в себя, помимо прочего, расистские 
тексты, символы, баннеры и листовки, как в 
Интернете, так и за его пределами.

14

5

22

15

9

12 (б) Сюда входят 42 антисемитских текста/
символа/баннера/листовки и 22 
антисемитских инцидента в Интернете.Другой

Источник: ОСКАД, 2020–2023.

0 0 2
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Unofficial data
The Observatory of Contemporary Anti-Jewish Prejudice (L’Osservatorio sul 
pregiudizio antiebraico contemporaneo) records incidents of antisemitism in 
Italy, with a particular focus on the internet. In 2022, the observatory recorded 
241 antisemitic incidents, after 226 incidents were recorded in 2021 and 230 
were recorded in 2020. Within the last decade, 2022 is among the years with 
the highest number of incidents recorded (Table 35).

TABLE 35: RECORDED ANTISEMITIC INCIDENTS IN ITALY, 2012–2022

Year Recorded incidents

2012 87

2013 49

2014 86

2015 61

2016 130

2017 111

2018 181

2019 251

2020 230

2021 226

2022 241

Source: Observatory of Contemporary Anti-Jewish Prejudice, 2013–2023.

After several years of alternately increasing and decreasing numbers, the 
recorded antisemitic incidents increased for 2 consecutive years, in 2018 and 
2019, before falling slightly in 2020 and again in 2021, with a slight increase 
for 2022. The overall trend for 2012–2022 shows an increase in the number 
of recorded antisemitic incidents (Figure 16).



Неофициальные данные

Обсерватория современных антиеврейских предрассудков (L'Osservatorio sul 
pregiudizio antiebraico contemporaneo) регистрирует случаи антисемитизма в Италии, 
уделяя особое внимание интернету. В 2022 году обсерватория зафиксировала 241 
антисемитский инцидент, тогда как в 2021 году было зафиксировано 226 инцидентов, 
а в 2020 году — 230. За последнее десятилетие 2022 год входит в число лет с 
наибольшим числом зарегистрированных инцидентов (таблица 35).

ТАБЛИЦА 35: ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫЕ АНТИСЕМИТСКИЕ ИНЦИДЕНТЫ В ИТАЛИИ, 2012–2022 ГГ.

Год Зарегистрированные инциденты

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

87

49

86

61

130

111

181

251

230

226

2412022

Источник: Обсерватория современных антиеврейских предрассудков, 2013–2023.

После нескольких лет попеременного роста и снижения числа зарегистрированных антисемитских 

инцидентов, число зарегистрированных антисемитских инцидентов увеличивалось в течение двух 

лет подряд, в 2018 и 2019 годах, прежде чем немного снизиться в 2020 и снова в 2021 году, с 

небольшим ростом в 2022 году. Общая тенденция за 2012–2022 годы показывает рост числа 

зарегистрированных антисемитских инцидентов (рисунок 16).

81



82

FIGURE 16: RECORDED ANTISEMITIC INCIDENTS IN ITALY, OBSERVATORY OF CONTEMPORARY ANTI-JEWISH PREJUDICE, 2012–2022
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Source: Observatory of Contemporary Anti-Jewish Prejudice, 2013–2023.


Note:

The dotted linear regression line indicates 
the trend based on data for 2012–2022.

Strategy or action plan on combating antisemitism
Italy published the National Strategy for Combating Antisemitism in January 
2022. The strategy applies the IHRA working definition of antisemitism, and 
national authorities consulted with Jewish communities when designing 
it. The national coordinator for the fight against antisemitism coordinated 
the development of the strategy and is responsible for monitoring the 
implementation of the strategy.

The strategy includes specific measures on combating antisemitic hate 
speech, hate crime and discrimination; antisemitism online; the security 
and protection of Jewish communities; fostering Jewish life and maintaining 
Jewish heritage; education; research; and Holocaust remembrance.

LATVIA

Official data
No criminal proceedings concerning crimes related to antisemitism were 
initiated in Latvia in either 2022 or 2021 (Table 36), according to data provided to 
FRA. However, the data system for collecting data on criminal proceedings on 
the basis of antisemitism has remained in place. In 2020, criminal proceedings 
were started in one instance of crimes related to antisemitism, whereas 
two criminal proceedings were started in 2019. No antisemitic crimes were 
recorded in 2018 and 2017. In 2016, one case related to the desecration of 
Jewish graves was successfully prosecuted, whereas no antisemitic crimes 
were recorded in 2015.



РИСУНОК 16: ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫЕ АНТИСЕМИТСКИЕ ИНЦИДЕНТЫ В ИТАЛИИ, ОБСЕРВАТОРИЯ СОВРЕМЕННЫХ АНТИЕВРЕЙСКИХ ПРЕДУБЕЖДЕНИЙ, 2012–2022 ГГ.
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Источник: Обсерватория современных антиеврейских предрассудков, 2013–2023.

Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом -
Италия опубликовалаНациональная стратегия борьбы с антисемитизмомВ 
январе 2022 года. В стратегии используется рабочее определение 
антисемитизма, разработанное IHRA, и при её разработке национальные 
власти консультировались с еврейскими общинами. Национальный 
координатор по борьбе с антисемитизмом координировал разработку 
стратегии и отвечает за мониторинг её реализации.

Примечание:

Пунктирная линия линейной регрессии обозначает 

тенденцию, основанную на данных за 2012–2022 годы.

Стратегия включает в себя конкретные меры по борьбе с антисемитскими высказываниями, 

преступлениями на почве ненависти и дискриминацией; антисемитизмом в Интернете; 

безопасностью и защитой еврейских общин; содействием еврейской жизни и сохранением 

еврейского наследия; образованием; исследованиями; и сохранением памяти о Холокосте.

ЛАТВИЯ

Официальные данные

Согласно данным, предоставленным Агентству по борьбе с наркотиками (FRA), в 2022 и 2021 

годах в Латвии не было возбуждено ни одного уголовного дела по факту преступлений, 

связанных с антисемитизмом (таблица 36). Однако система сбора данных об уголовных 

делах по фактам антисемитизма продолжает действовать. В 2020 году было возбуждено 

одно уголовное дело по факту преступлений, связанных с антисемитизмом, тогда как в 2019 

году – два. В 2018 и 2017 годах преступлений на почве антисемитизма не зарегистрировано. 

В 2016 году было успешно расследовано одно дело, связанное с осквернением еврейских 

могил, тогда как в 2015 году преступлений на почве антисемитизма не было 

зарегистрировано.
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TABLE 36: NUMBER OF CRIMINAL PROCEEDINGS STARTED OR PROSECUTED 
ON THE GROUNDS OF ANTISEMITISM 2015–2022

Year Number of criminal proceedings

2015 0

2016 1

2017 0

2018 0

2019 2

2020 1

2021 0

2022 0

Source: Data from NLO, 2016–2023.

Unofficial data
No unofficial data were available when this report was compiled.

Evidence and reports from international organisations
In 2022, the UN Human Rights Council published the recommendations 
stemming from the UPR for Latvia related to countering antisemitism (90).

In the context of the UPR, the United States recommended that Latvia 
‘[a]ccelerate the Holocaust-era restitution process for Jewish communal 
and heirless property, consistent with the 2009 Terezin Declaration’ 
(recommendation 132.217).

Strategy or action plan on combating antisemitism
Latvia adopted the Action plan for the reduction of racism and antisemitism 
for 2023 (Plāns rasisma un antisemītisma mazināšanai 2023. gadam) in April 
2023 in consultation with Jewish communities. It encompasses similar measures 
to those in use in 2022, such as the protection of cultural heritage and the 
Jewish community. The action plan applies the IHRA definition.

LITHUANIA

Official data
Two crimes related to antisemitism were registered under Article 170 of the 
Criminal Code of Lithuania on ‘Incitement against any national, racial, ethnic, 
religious or other group of persons’ in 2022, according to the data of the 
Departmental Register of Criminal Offences. Both crimes were committed 
online. In addition, three crimes related to the desecration of memorials to 
Holocaust victims were registered (Table 37).

In 2021, the Lithuanian State Security Department (Valstybės saugumo 
departamentas) did not record any antisemitic incidents, compared with three 
incidents recorded in 2020 and five in 2019. The State Security Department 
recorded one antisemitic incident in 2018 (against an object related to the 
Jewish community).

(90) UN, Human Rights Council (2021), Report of the Working Group on the Universal 
Periodic Review – Latvia, A/HRC/48/15, 16 July 2021.



ТАБЛИЦА 36: КОЛИЧЕСТВО УГОЛОВНЫХ ДЕЛ, ВОЗБУЖДЕННЫХ ИЛИ ВЕДЕНЫХ ПО 
ПРИЧИНАМ АНТИСЕМИТИЗМА В 2015–2022 ГОДАХ

Год Количество уголовных производств

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

0

1

0

0

2

1

0

02022

Источник: Данные NLO, 2016–2023.

Неофициальные данные

На момент составления настоящего отчета неофициальные данные отсутствовали.

Доказательства и отчеты международных организаций
В 2022 году Совет ООН по правам человека опубликовал рекомендации, вытекающие 
из УПО для Латвии, касающиеся противодействия антисемитизму (90).

В контексте УПО Соединенные Штаты рекомендовали Латвии «ускорить 
процесс реституции еврейской общинной и оставшейся без наследства 
собственности времен Холокоста в соответствии с Терезинской декларацией 
2009 года» (рекомендация 132.217).

Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом

Латвия принялаПлан действий по снижению расизма и антисемитизма на 2023 
год(Планы по расизму и антисемитизму на 2023 год.) в апреле 2023 года по 
согласованию с еврейскими общинами. Он охватывает меры, аналогичные тем, 
которые действовали в 2022 году, такие как защита культурного наследия и 
еврейской общины. В плане действий используется определение IHRA.

ЛИТВА

Официальные данные

По данным Департаментского реестра уголовных преступлений, в 2022 году было 

зарегистрировано два преступления, связанных с антисемитизмом, по статье 170 

Уголовного кодекса Литвы «Возбуждение ненависти к какой-либо национальной, расовой, 

этнической, религиозной или иной группе лиц». Оба преступления были совершены в 

Интернете. Кроме того, было зарегистрировано три преступления, связанных с 

осквернением памятников жертвам Холокоста (таблица 37).

В 2021 году Департамент государственной безопасности Литвы (Valstybės saugumo departamentas) 

не зафиксировал ни одного антисемитского инцидента, по сравнению с тремя инцидентами, 

зафиксированными в 2020 году, и пятью в 2019 году. В 2018 году Департамент государственной 

безопасности зафиксировал один антисемитский инцидент (в отношении объекта, связанного с 

еврейской общиной).

(90) ООН, Совет по правам человека (2021),Доклад Рабочей группы по универсальному 
периодическому обзору – Латвия, A/HRC/48/15, 16 июля 2021 г.
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TABLE 37: NUMBER OF REGISTERED INCIDENTS/CRIMES IN LITHUANIA, 
2018–2022

Year Number of registered incidents/crimes

2018 1

2019 5

2020 3

2021 0

2022 5

Sources: Lithuanian State Security Department, 2019–2022; and the 
Departmental Register of Criminal Offences, 2023 (NLO provided 
the data).

Five pre-trial investigations were launched in 2021 related to incitement to 
antisemitic hatred, according to the data from the Prosecutor General’s Office, 
whereas 13 pre-trial investigations were launched in 2020. Of the investigations 
launched in 2021, two were later suspended because it was not possible to 
identify the perpetrator, and three investigations were terminated because 
no criminal offence was identified.

Unofficial data
No unofficial data were available when this report was compiled.

Evidence and reports from international organisations
ODIHR’s national contact point for hate crime (the Police Department under 
the Ministry of the Interior and the Prosecutor General’s Office) reported 
three antisemitic hate crimes in 2021.

In 2022, the UN Human Rights Council published the recommendations 
stemming from the UPR for Lithuania related to countering antisemitism (91).

In the context of the UPR, Cyprus recommended that Lithuania ‘[i]ntensify 
efforts to prevent and eliminate all forms of discrimination, including hate 
speech, and hate crimes based on ethnicity, religion, including antisemitism, 
and sexual orientation’ (recommendation 137.40). Israel advised Lithuania to 
‘[s]trengthen formal and informal Holocaust education to combat the rise of 
antisemitism’ (recommendation 137.132). Moreover, Venezuela recommended 
that Lithuania ‘[e]nsure respect for the human rights of victims of hate 
speech, including Jews, Roma, Poles, Russians, Muslims, dark-skinned people, 
Jehovah’s Witnesses, homosexuals and transgender people, and provide 
them with adequate reparation’ (recommendation 138.14). The United States 
recommended that Lithuania ‘[c]onduct thorough investigations of hate 
crimes against LGBTQI+ persons, Roma, refugees, Jews and members of other 
vulnerable communities’ (recommendation 138.21). Uzbekistan recommended 
that Lithuania ‘[s]trengthen measures to prevent intolerance and prejudice 
against vulnerable contingents and minority groups, including Roma, Jews 
and migrants’ (recommendation 138.76).

Strategy or action plan on combating antisemitism
Lithuania does not have a standalone strategy or general action plan to 
combat antisemitism in place, and neither was it developing one based on 
the information provided to FRA by July 2023. However, the development of 
such a strategy was under consideration in July 2023, the NLO states.

(91) UN, Human Rights Council (2022), Report of the Working Group on the Universal 
Periodic Review – Lithuania, A/HRC/50/10, 14 April 2022.



ТАБЛИЦА 37: КОЛИЧЕСТВО ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫХ ИНЦИДЕНТОВ/ПРЕСТУПЛЕНИЙ В ЛИТВЕ, 

2018–2022 ГГ.

Год Количество зарегистрированных инцидентов/преступлений

2018

2019

2020

2021

1

5

3

0

52022

Источники: Департамент государственной безопасности Литвы, 2019–2022 гг.; и
Ведомственный реестр уголовных преступлений, 2023 г. (данные предоставлены 
НЛО).

По данным Генеральной прокуратуры, в 2021 году было возбуждено пять 
досудебных расследований по фактам разжигания антисемитской ненависти, 
тогда как в 2020 году — 13. Из расследований, возбужденных в 2021 году, два 
были впоследствии приостановлены в связи с невозможностью установить 
личность преступника, а три расследования прекращены в связи с отсутствием 
состава преступления.

Неофициальные данные

На момент составления настоящего отчета неофициальные данные отсутствовали.

Доказательства и отчеты международных организаций
Национальный контактный центр БДИПЧ по преступлениям на почве ненависти (Департамент 

полиции при Министерстве внутренних дел и Генеральная прокуратура) сообщил о трех 

преступлениях на почве антисемитизма в 2021 году.

В 2022 году Совет ООН по правам человека опубликовал рекомендации, вытекающие 
из УПО для Литвы, касающиеся противодействия антисемитизму (91).

В контексте УПО Кипр рекомендовал Литве «активизировать усилия по 
предотвращению и ликвидации всех форм дискриминации, включая язык вражды и 
преступления на почве ненависти по признаку этнической принадлежности, 
религии, включая антисемитизм и сексуальную ориентацию» (рекомендация 137.40). 
Израиль рекомендовал Литве «укрепить формальное и неформальное образование 
по теме Холокоста для борьбы с ростом антисемитизма» (рекомендация 137.132). 
Кроме того, Венесуэла рекомендовала Литве «обеспечить уважение прав человека 
жертв языка вражды, включая евреев, цыган, поляков, русских, мусульман, 
темнокожих людей, Свидетелей Иеговы, гомосексуалистов и трансгендеров, и 
предоставить им адекватную компенсацию» (рекомендация 138.14). Соединенные 
Штаты рекомендовали Литве «провести тщательное расследование преступлений на 
почве ненависти в отношении представителей сообщества ЛГБТКИ+, цыган, 
беженцев, евреев и представителей других уязвимых сообществ» (рекомендация 
138.21). Узбекистан рекомендовал Литве «укрепить меры по предотвращению 
нетерпимости и предрассудков в отношении уязвимых контингентов и меньшинств, 
включая цыган, евреев и мигрантов» (рекомендация 138.76).

Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом

В Литве нет отдельной стратегии или общего плана действий по борьбе с 
антисемитизмом, и страна не разрабатывала их на основе информации, 
предоставленной FRA к июлю 2023 года. Однако, как сообщает NLO, 
вопрос о разработке такой стратегии рассматривался в июле 2023 года.

(91) ООН, Совет по правам человека (2022),Доклад Рабочей группы по универсальному 
периодическому обзору – Литва, A/HRC/50/10, 14 апреля 2022 г.
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LUXEMBOURG

Official data
In Luxembourg, crime statistics are collected about crimes related to 
discrimination, racism and xenophobia. Crimes related to antisemitism would 
be recorded in this more general category, but disaggregated statistics on 
crimes related to antisemitism are not available. In July 2023, when this 
report was compiled, no official institution was gathering data on antisemitic 
crimes and incidents.

However, some information is available on the prosecution and investigation 
of antisemitic incidents. In 2022, one incident motivated by antisemitism was 
prosecuted and one was under investigation. In 2021, antisemitic incidents 
related to the wearing of the yellow star and to COVID-19 vaccines were 
particularly pertinent. Six incidents were prosecuted and another one was 
under investigation in 2021. No data were available for 2019 or 2020.

The Luxembourg government previously informed FRA that, in 2018, the 
criminal justice system dealt with no cases pertaining to antisemitism and 
the police recorded no antisemitic incidents. The police recorded two cases 
pertaining to antisemitism (negationism) in 2016, and the judgments were 
issued in 2017 (see Table 38).

TABLE 38: NUMBER OF INCIDENTS MOTIVATED BY ANTISEMITISM THAT 
WERE UNDER INVESTIGATION OR PROSECUTED, 2015–2022

Year
Number of incidents 

motivated by antisemitism 
under investigation

Number of incidents 
motivated by antisemitism 

prosecuted

2015 0 0

2016 2 0

2017 0 2

2018 0 0

2019 n.a. n.a.

2020 n.a. n.a.

2021 1 6

2022 1 1

Source: Data from NLO, 2016–2023.

Unofficial data
In 2022, the report by the organisation Research and Information on 
Antisemitism in Luxembourg (Recherche et Information sur l’Antisémitisme 
au Luxembourg (RIAL)) (92) identified 76 antisemitic incidents, compared 
with 80 incidents in 2021 and 64 incidents in 2020 (Table 39). It is not known 
how many of the 76 incidents in 2022 took place online; in 2021, 65 of the 
80 incidents were online. RIAL collects data on antisemitic incidents based 
on reporting to the organisation’s online database, from social networks 
and media, and from BEE Secure, a Luxembourg government initiative that 
enables people to report incidents of hate speech (93).

(92) RIAL (2023), Rapport RIAL 2022, Luxembourg.

(93) See the Government of the Grand Duchy of Luxembourg web page for the BEE 
Secure helpline – telefonisch kostenlose Beratung.

 Note:

n.a., not available.



ЛЮКСЕМБУРГ

Официальные данные

В Люксембурге ведется сбор статистики преступлений, связанных с дискриминацией, 

расизмом и ксенофобией. Преступления, связанные с антисемитизмом, регистрируются в 

этой более общей категории, однако дезагрегированная статистика по преступлениям, 

связанным с антисемитизмом, отсутствует. В июле 2023 года, когда составлялся этот отчет, 

ни одно официальное учреждение не собирало данные о преступлениях и инцидентах на 

почве антисемитизма.

Тем не менее, имеется некоторая информация о судебном преследовании и 
расследовании антисемитских инцидентов. В 2022 году один инцидент на почве 
антисемитизма был преследован в судебном порядке, а один расследуется. В 2021 
году особенно значимыми были антисемитские инциденты, связанные с ношением 
жёлтой звезды и вакцинацией от COVID-19. В 2021 году было возбуждено шесть 
уголовных дел, а ещё один расследуется. Данные за 2019 и 2020 годы отсутствуют.

Правительство Люксембурга ранее сообщало Агентству по борьбе с наркотиками (FRA), что в 2018 

году система уголовного правосудия не рассматривала ни одного дела, связанного с 

антисемитизмом, и полиция не зафиксировала ни одного антисемитского инцидента. В 2016 году 

полиция зарегистрировала два дела, связанных с антисемитизмом (негационизмом), а приговоры 

были вынесены в 2017 году (см. таблицу 38).

ТАБЛИЦА 38: КОЛИЧЕСТВО ИНЦИДЕНТОВ НА ПОЧВЕ АНТИСЕМИТИЗМА, КОТОРЫЕ 

РАССЛЕДОВАЛИСЬ ИЛИ ПРЕСЛЕДОВАЛИСЬ В СУДЕБНОМ ПОРЯДКЕ, 2015–2022 ГГ.

Количество инцидентов

мотивированный антисемитизмом

под следствием

Количество инцидентов

мотивированный антисемитизмом

привлечен к ответственности

Год

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

0

2

0

0

на

на

1

1

0

0

2

0

на

на

6

1
- Примечание:

нет, недоступно. 2022

Данные NLO, 2016–2023.Источник:

Неофициальные данные

В 2022 году опубликован отчет организации «Исследования и информация об 

антисемитизме в Люксембурге» (Recherche et Information sur l'Antisémitisme au Luxembourg 

(RIAL)) (92) выявил 76 антисемитских инцидентов по сравнению с 80 инцидентами в 2021 году 

и 64 инцидентами в 2020 году (таблица 39). Неизвестно, сколько из 76 инцидентов в 2022 

году произошло в Интернете; в 2021 году 65 из 80 инцидентов произошли в Интернете. RIAL 

собирает данные об антисемитских инцидентах на основе сообщений, поступающих в 

онлайн-базу данных организации, из социальных сетей и СМИ, а также изBEE Secure, 

инициатива правительства Люксембурга, которая позволяет людям сообщать о случаях 

разжигания ненависти (93).

(92) РИАЛ (2023),Отчет RIAL 2022, Люксембург.
(93) См. веб-страницу правительства Великого Герцогства Люксембург для получения дополнительной информации.

Горячая линия BEE Secure – Telefonisch kostenlose Beratung.
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Among the recorded incidents, written hate speech was the most prevalent 
type of antisemitic incident in Luxembourg in 2017–2021, as Table 39 shows. 
The number of antisemitic incidents recorded by RIAL shows an upward trend 
in the period for which data are available (Figure 17).

The total number of recorded incidents for 2022 was not disaggregated using 
the format of incident classification used in the previous years. Consequently, 
only the total number of incidents could be included (Table 39). This was 
minimally lower in 2022 than 2021 (76 versus 80 incidents).

TABLE 39: RECORDED ANTISEMITIC INCIDENTS IN LUXEMBOURG, RIAL, 2017–2022

Year Revisionism/negationism Harassment Written hate speech Oral hate speech Acts of violence Vandalism Total

2017 1 3 7 1 1 n.a. 13

2018 2 2 20 2 0 n.a. 26

2019 3 1 43 0 0 n.a. 47

2020 6 1 52 1 4 n.a. 64

2021 4 4 69 2 0 1 80

2022 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 76

Source: RIAL, 2018–2023.

FIGURE 17: RECORDED ANTISEMITIC INCIDENTS IN LUXEMBOURG, RIAL, 2017–2022
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Source: RIAL, 2018–2023.


Note:

n.a., not available.


Note:

The dotted linear regression line indicates 
the trend based on data for 2017–2022.



Среди зарегистрированных инцидентов письменные высказывания на почве ненависти были наиболее 

распространённым типом антисемитских проявлений в Люксембурге в 2017–2021 годах, как показано в 

таблице 39. Количество антисемитских инцидентов, зарегистрированных RIAL, демонстрирует тенденцию к 

росту за период, за который имеются данные (рисунок 17).

Общее количество зарегистрированных инцидентов за 2022 год не было дезагрегировано с 

использованием формата классификации инцидентов, использовавшегося в предыдущие годы. 

Следовательно, было включено только общее количество инцидентов (таблица 39). В 2022 году оно 

было незначительно ниже, чем в 2021 году (76 против 80 инцидентов).

-
Примечание:

нет, недоступно.

ТАБЛИЦА 39: ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫЕ АНТИСЕМИТСКИЕ ИНЦИДЕНТЫ В ЛЮКСЕМБУРГЕ, РИАЛ, 2017–2022 ГГ.

Год Ревизионизм/негационизм Домогательство Письменные высказывания, разжигающие ненавистьУстные высказывания, разжигающие ненавистьАкты насилия Вандализм Общий

2017

2018

2019

2020

2021

1

2

3

6

4

3

2

1

1

4

на

7

20

43

52

69

на

1

2

0

1

2

на

1

0

0

4

0

на

на

на

на

на

1

на

13

26

47

64

80

762022

Источник:

на

РИАЛ, 2018–2023.

РИСУНОК 17: ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫЕ АНТИСЕМИТСКИЕ ИНЦИДЕНТЫ В ЛЮКСЕМБУРГЕ, РИАЛ, 2017–2022 ГГ.
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Источник: RIAL, 2018–2023.

-
Примечание:

Пунктирная линия линейной регрессии обозначает 

тенденцию, основанную на данных за 2017–2022 годы.
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Strategy or action plan on combating antisemitism
Luxembourg’s national strategy against antisemitism (plan d’action national 

de lutte contre l’antisemitisme) was still under development in July 2023, the 
time of compiling this report. The government is in the process of adopting 
it. It is intended to cover 3–4 years. The strategy is set to apply the IHRA 
working definition and aims to enhance the data collection of antisemitic 
incidents through linking information from judicial and police databases. It 
is being developed in consultation with Jewish communities.

MALTA

Official data
No cases pertaining to antisemitism were reported to the police between 
2019 and 2022, according to the information the Maltese authorities provided 
to FRA. However, when incidents are reported, antisemitic incidents are 
recorded and can be disaggregated, according to the NLO.

Unofficial data
No unofficial data were available when this report was compiled.

Strategy or action plan on combating antisemitism
Malta does not have a standalone national strategy or action plan on combating 
antisemitism in place. Instead, combating antisemitism is subsumed under 
the Anti-racism Strategy (2021–2023) and the second national action plan on 
anti-racism, which is expected to be adopted in 2024. The strategy includes 
measures on combating antisemitic hate speech, hate crime and discrimination; 
antisemitism online; and education. No information was available on the 
extent of the Jewish communities’ involvement in developing the strategy.

In May 2023, the Maltese government took steps to join the IHRA as an 
observer. Implementation is in process.

NETHERLANDS

Official data
Official data on antisemitic incidents in the Netherlands come from 
two main sources. One is the annual report on discrimination statistics 
(Discriminatiecijfers) (94). This source includes incidents reported to the 
police, anti-discrimination bureaus (antidiscriminatievoorzieningen (ADVs)), 
the hotline for discrimination on the internet (Meld.Online Discriminatie – 
formerly Meldpunt Internet Discriminatie (MiND)) and other organisations.

The other source for official data is the Netherlands Public Prosecution Service 
(Openbaar Ministerie). It publishes annual data on punishable discriminatory 
offences (the Cijfers in Beeld reports) (95). Only 3 % of experiences of 
antisemitism are reported to police, ADVs, Meld.Online Discriminatie or 
other official organisations, research shows. There are also differences in 
willingness to report depending on the form of discrimination and the area 
in which it occurs (96).

Discriminatiecijfers in 2022 reports a decrease in reporting of antisemitism from 
2021 to 2022. However, Cijfers in Beeld 2022 shows an increase in prosecuted 

(94) Rijksoverheid (2023), Discriminatiecijfers in 2022, Rotterdam / The Hague.

(95) Openbaar Ministerie (2021), Cijfers in Beeld 2021.

(96) Rijksoverheid (2023), Discriminatiecijfers in 2022, Rotterdam / The Hague, p. 4.



Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом

Национальная стратегия Люксембурга по борьбе с антисемитизмом (Национальный план действий 

по борьбе с антисемитизмом) всё ещё находилась в стадии разработки по состоянию на июль 2023 

года, на момент составления настоящего доклада. Правительство находится в процессе её 

принятия. Планируется, что она будет охватывать 3–4 года. Стратегия будет использовать рабочее 

определение IHRA и направлена   на улучшение сбора данных об антисемитских инцидентах путём 

объединения информации из баз данных судебных и полицейских органов. Она разрабатывается в 

консультации с еврейскими общинами.

МАЛЬТА

Официальные данные

Согласно информации, предоставленной мальтийскими властями FRA, в период с 2019 по 

2022 год в полицию не поступало сообщений о случаях проявления антисемитизма. 

Однако, по данным NLO, при поступлении сообщений об инцидентах антисемитского 

характера они регистрируются и могут быть дезагрегированы.

Неофициальные данные

На момент составления настоящего отчета неофициальные данные отсутствовали.

Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом

На Мальте нет отдельной национальной стратегии или плана действий по борьбе с 
антисемитизмом. Вместо этого борьба с антисемитизмом входит в составСтратегия 
борьбы с расизмом (2021–2023)и второй национальный план действий по борьбе с 
расизмом, принятие которого ожидается в 2024 году. Стратегия включает меры по 
борьбе с антисемитскими высказываниями, преступлениями на почве ненависти и 
дискриминацией, антисемитизмом в интернете и образованием. Информация о 
степени участия еврейских общин в разработке стратегии отсутствует.

В мае 2023 года правительство Мальты предприняло шаги по присоединению к IHRA в качестве наблюдателя. Процесс 

реализации находится в процессе реализации.

НИДЕРЛАНДЫ

Официальные данные

Официальные данные об антисемитских инцидентах в Нидерландах поступают из двух 

основных источников. Один из них — ежегодный отчёт о статистике дискриминации (

Discriminatiecijfers) (94). Этот источник включает в себя инциденты, о которых сообщалось в 

полицию, антидискриминационные бюро (антидискриминационное обучение(ADVs)), 

горячая линия по борьбе с дискриминацией в Интернете (Meld.Online Discriminatie – ранее 

Meldpunt Internet Discriminatie (MiND)) и другие организации.

Другим источником официальных данных является Нидерландская прокуратура (Openbaar 

Ministerie). Она публикует ежегодные данные о наказуемых дискриминационных 

правонарушениях (Cijfers in Beeldотчеты) (95).Согласно исследованиям, только 3% случаев 

проявления антисемитизма сообщаются в полицию, антидискриминационные службы, 

Meld.Online Discriminatie или другие официальные организации. Готовность сообщать о 

случаях дискриминации различается в зависимости от формы дискриминации и региона, в 

котором она происходит.96).

Discriminatiecijfers in 2022сообщается о снижении числа сообщений об антисемитизме с 2021 по 2022 год. 

Однако,Cijfers in Beeld 2022показывает увеличение числа привлеченных к ответственности

(94) Рейксоверхейд (2023),Discriminatiecijfers in 2022, Роттердам / Гаага. (95) 
Openbaar Ministryie (2021),Cijfers in Beeld 2021.
(96) Рейксоверхейд (2023),Discriminatiecijfers in 2022, Роттердам / Гаага, стр. 4.
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cases of antisemitism. CIDI also registered more cases of antisemitism in 
2022 than in 2021 and earlier years.

As mentioned, only 3 % of experiences of antisemitism are reported to 
institutions covering a wider scope of discrimination, such as the police or 
ADVs. However, it could be that people report antisemitism to CIDI rather 
than less focused institutions. The share of antisemitism in the total number 
of registrations with grounds of discrimination is relatively high at 39 %. 
This is especially high in relation to the size of the Jewish community in the 
Netherlands (40 000–50 000 out of over 17 million).

The police in the Netherlands recorded 549 antisemitic incidents in 2022 
(Table 40). The police categorised these incidents into, for example, antisemitic 
statements (412 incidents), threats (54 incidents),violence (28 incidents), 
and (20 incidents) (97). Many incidents concern employees with public tasks 
being referred to as ‘Jew’, often in combination with swear words. The word 
‘Jew’ appears to be used as a general term of abuse (98).

TABLE 40: NUMBER OF REPORTED CRIMINAL DISCRIMINATORY 
ANTISEMITIC INCIDENTS IN THE NETHERLANDS, 2012–2022

Year Antisemitic incidents

2012 859 (a)

2013 717

2014 358 (b)

2015 428

2016 335

2017 284

2018 275

2019 768 (c)

2020 517

2021 627

2022 549

Sources: National Expertise Centre on Diversity of the Police (Landelijk 
Expertisecentrum Diversiteit van de politie) and Verwey-Jonker 
Institute, 2013–2015; and Art.1, 2016–2023.

Data on antisemitic incidents recorded in 2019–2022 suggest a downward 
trend (Figure 18), although it should be noted that this assessment is based 
on just a small number of data points. However, 8 % of all discriminatory 
incidents reported to the police are antisemitic, whereas the Jewish community 
represents less than 0.3 % of the population of the Netherlands.

(97) Rijksoverheid (2023), Discriminatiecijfers in 2022, Rotterdam / The Hague, p. 60.

(98) Rijksoverheid (2023), Discriminatiecijfers in 2022, Rotterdam / The Hague, p. 28.

 Notes:

(a) Not comparable with previous years 
because of a change in the police 
reporting template. The total number 
of criminal discriminatory incidents 
recorded in the Netherlands increased 
from 2 802 to 3 292 between 2011 
and 2012. This increase is attributed 
to two regions in the Netherlands 
where the RADAR anti-discrimination 
agency was subcontracted to manage 
the registration process.

(b) Not comparable with previous years 
because of a change in the recording 
procedure, from regional to national 
data collection.

(c) Not comparable with previous years 
because of a change in the data 
collection methodology.



Случаи антисемитизма. CIDI также зарегистрировал больше случаев антисемитизма в 2022 году, 

чем в 2021 году и в предыдущие годы.

Как уже упоминалось, лишь 3% случаев проявления антисемитизма сообщаются в 

учреждения, занимающиеся более широким спектром дискриминации, такие как полиция 

или службы помощи жертвам насилия (ADV). Однако, возможно, люди сообщают о случаях 

антисемитизма в CIDI, а не в менее специализированные учреждения. Доля случаев 

антисемитизма в общем числе зарегистрированных случаев дискриминации относительно 

высока и составляет 39%. Это особенно много с учетом размера еврейской общины в 

Нидерландах (40 000–50 000 из более чем 17 миллионов).

Полиция Нидерландов зарегистрировала 549   антисемитских инцидентов в 2022 году 

(таблица 40). Полиция классифицировала эти инциденты, например, как антисемитские 

высказывания (412 инцидентов), угрозы (54 инцидента), насилие (28 инцидентов) и (20 

инцидентов) (97). Многие инциденты связаны с тем, что сотрудников, выполняющих 

общественные обязанности, называют «евреем», часто в сочетании с ругательствами. 

Слово «еврей», по-видимому, используется как общее ругательство (98).

ТАБЛИЦА 40: КОЛИЧЕСТВО ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫХ УГОЛОВНЫХ ДИСКРИМИНАЦИОННЫХ 

ИНЦИДЕНТОВ АНТИСЕМИТСКОГО НАСТРОЕНИЯ В НИДЕРЛАНДАХ, 2012–2022 ГГ.

Год Антисемитские инциденты

-Примечания:2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

859 (а)

717

358 (б)

428

335

284

275

768 (с)

517

627

549

(а) Данные не сопоставимы с предыдущими 
годами из-за изменения формы 
отчётности полиции. Общее количество 
случаев уголовной дискриминации, 
зарегистрированных в Нидерландах, 
увеличилось с 2802 до 3292 в период с 
2011 по 2012 год. Этот рост обусловлен 
двумя регионами Нидерландов, где 
антидискриминационное агентство 
RADAR было привлечено к управлению 
процессом регистрации по субподряду.

(б) Невозможно сравнить с предыдущими годами 
из-за изменения процедуры регистрации — 
с регионального на национальный сбор 
данных.

(с) Невозможно сравнить с предыдущими 
годами из-за изменения данных.
методология сбора.2022

Источники: Национальный экспертный центр по вопросам разнообразия полиции (Landelijk
Expertisecentrum Diversiteit van de politie) и Институт Вервея-Йонкера, 
2013–2015 гг.; и Статья 1, 2016–2023 гг.

Данные об антисемитских инцидентах, зарегистрированных в 2019–2022 годах, 
указывают на тенденцию к снижению (рисунок 18), хотя следует отметить, что эта 
оценка основана лишь на небольшом количестве данных. Однако 8% всех случаев 
дискриминации, о которых сообщается в полиции, имеют антисемитский характер, 
тогда как еврейская община составляет менее 0,3% населения Нидерландов.

(97) Рейксоверхейд (2023),Discriminatiecijfers in 2022, Роттердам / Гаага, стр. 60. (98) 
Рейксоверхейд (2023),Discriminatiecijfers in 2022, Роттердам / Гаага, стр. 28.
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FIGURE 18: NUMBER OF REPORTED CRIMINAL DISCRIMINATORY ANTISEMITIC INCIDENTS IN THE NETHERLANDS, 2014–2022

0

100

200

300

400

500

600

700

800

900

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sources: Poldis report, 2015; and Discriminatiecijfers reports, 2016–2023.


Notes:

The dashed vertical line indicates a break 
in the time series due to a change in data 
collection methodology. The dotted linear 
regression line indicates the trend based 
on data for 2014–2018 and, after the 
break in the time series, for 2019–2022.

The Dutch hotline for discrimination on the internet (Meld.Online Discriminatie, 
founded as MiND in 2013) registers complaints from people who report 
discriminatory online content. It can also act as a mediator and ask moderators 
and owners of websites to remove criminal statements (99). The hotline 
works based on complaints received from the public and does not actively 
search for discriminatory comments online. In 2022, it received 15 reports 
concerning antisemitism (7 % of all the reports received), whereas in 2021 
it received 18 (5 % of all the reports received that year).

The first large-scale study on online antisemitism in the Netherlands looked 
at almost 2 million messages related to Judaism. More than 200 000 of them 
(around 11 %) were identified as antisemitic (100). The CIDI and the Central 
Jewish Board (CJO) commissioned the study and the Ministry of Justice and 
Security provided funding from its antisemitism funds.

In 2022, ADVs in the Netherlands registered 69 incidents of antisemitic 
discrimination, compared with 75 incidents recorded in 2021 (Table 41 and 
Figure 19). The table covers only registered offences that were subject to 
a decision based on the grounds of one of the discrimination sections from 
the Dutch Criminal Code: Section 137c, 137d, 137e, 137f, 137g or 429quater.

(99) For more information, see the Meld�Online Discriminatie web page.

(100) Utrecht University, Utrecht Data School (2022), Online antisemitisme in 2020, 
Utrecht.



РИСУНОК 18: КОЛИЧЕСТВО ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫХ УГОЛОВНЫХ ДИСКРИМИНАЦИОННЫХ ИНЦИДЕНТОВ НА ОСНОВЕ АНТИСЕМИТИЗМА В НИДЕРЛАНДАХ, 2014–2022 ГГ.
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Источники: отчет Poldis, 2015 г.; и отчеты Discriminatiecijfers, 2016–2023 гг.

- Голландская горячая линия по вопросам дискриминации в интернете (Meld.Online Discriminatie, 

основанная в 2013 году под названием MiND) регистрирует жалобы от людей, сообщающих о 

дискриминационном онлайн-контенте. Она также может выступать посредником и требовать от 

модераторов и владельцев веб-сайтов удаления заявлений, содержащих преступную информацию.

99).Горячая линия работает на основе жалоб населения и не занимается активным поиском 

дискриминационных комментариев в интернете. В 2022 году было получено 15 сообщений об 

антисемитизме (7% от всех полученных сообщений), тогда как в 2021 году — 18 (5% от всех 

полученных сообщений в этом году).

Примечания:

Пунктирная вертикальная линия обозначает разрыв 
временного ряда, вызванный изменением 
методологии сбора данных. Пунктирная линия 
линейной регрессии отображает тренд, основанный 
на данных за 2014–2018 годы и, после разрыва 
временного ряда, за 2019–2022 годы.

Первое масштабное исследование интернет-антисемитизма в Нидерландах проанализировало 

почти 2 миллиона сообщений, связанных с иудаизмом. Более 200 000 из них (около 11%) были 

идентифицированы как антисемитские (100).Заказчиками исследования выступили CIDI и 

Центральный еврейский совет (CJO), а финансирование было предоставлено Министерством 

юстиции и безопасности из его фондов по борьбе с антисемитизмом.

В 2022 году антисемитские службы в Нидерландах зарегистрировали 69 случаев антисемитской 

дискриминации по сравнению с 75 случаями, зафиксированными в 2021 году (таблица 41 и рисунок 

19). В таблице представлены только зарегистрированные правонарушения, по которым было 

вынесено решение на основании одной из статей Уголовного кодекса Нидерландов, касающихся 

дискриминации: 137c, 137d, 137e, 137f, 137g или 429.четверть.

(99) Для получения более подробной информации см.Веб-страница Meld�Online, посвященная дискриминации.

(100)Утрехтский университет, Утрехтская школа данных (2022 г.),Интернет-антисемитизм в 2020 году, 
Утрехт.
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TABLE 41: INCIDENTS OF ANTISEMITIC DISCRIMINATION REPORTED TO 
ADVS IN THE NETHERLANDS, 2012–2022

Year Number of incidents of antisemitic discrimination

2012 91

2013 66 (a)

2014 147

2015 104

2016 122

2017 67

2018 48

2019 78

2020 82

2021 75

2022 69

Sources: Art.1, 2013; and National Organisation of Anti-discrimination Bureaus 
(Landelijke Brancheorganisatie van Antidiscriminatiebureaus), 2014–
2023.

 Note:

(a) Not comparable with the previous 
year, as not all ADVs provided data 
on reported incidents of antisemitism 
to the National Organisation 
of Anti-discrimination Bureaus 
(Landelijke Brancheorganisatie van 
Antidiscriminatiebureaus), which is 
responsible for compiling these data.

FIGURE 19: INCIDENTS OF ANTISEMITIC DISCRIMINATION REPORTED TO ADVS IN THE NETHERLANDS, 2013–2022
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Source: National Organisation of Anti-discrimination Bureaus (Landelijke Brancheorganisatie van Antidiscriminatiebureaus), 
2014–2023.


Notes:

The dotted linear regression line indicates the trend based on data for 2013–2022. Data for 2012 have been excluded from the trend analysis 
owing to changes in the recording practices that limit the comparability of these data with those of other years.



ТАБЛИЦА 41: СЛУЧАИ АНТИСЕМИТСКОЙ ДИСКРИМИНАЦИИ, СООБЩЕННЫЕ 
ADVS В НИДЕРЛАНДАХ, 2012–2022 ГГ.

Год Количество случаев антисемитской дискриминации

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

91

66 (а)

147

104

122

67

48

78

82

75

69

-Примечание:

(а) Не сопоставимо с предыдущим годом, поскольку 
не все АДВ предоставили данные о 
зарегистрированных случаях антисемитизма в 
Национальную организацию
Бюро по борьбе с дискриминацией 
(Landelijke Brancheorganisatie van 
Antidiscriminatiebureaus), которое 
отвечает за сбор этих данных.2022

Источники: Статья 1, 2013; и Национальная организация антидискриминационных бюро.
(Ландейке Отделение организаций по борьбе с дискриминацией), 2014–
2023 гг.

РИСУНОК 19: СЛУЧАИ АНТИСЕМИТСКОЙ ДИСКРИМИНАЦИИ, СООБЩЕННЫЕ ADVS В НИДЕРЛАНДАХ, 2013–2022 ГГ.
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Источник: Национальная организация антидискриминационных бюро (Landelijke Brancheorganisatie van Antidiscriminatiebureaus), 2014–
2023 гг.

-
Примечания:

Пунктирная линия линейной регрессии отображает тренд, основанный на данных за 2013–2022 годы. Данные за 2012 год были исключены из анализа тренда в связи с 
изменениями в практике учёта, которые ограничивают сопоставимость этих данных с данными за другие годы.
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The Netherlands Public Prosecution Service publishes annual data on 
punishable discriminatory offences (101). According to the NLO, 144 specific 
discrimination offences were recorded in 2022, of which 61 were grounded 
in antisemitism (39 %). In 2021, 157 specific discrimination offences were 
recorded, and, out of all registered discrimination grounds, 58 involved 
antisemitism (31 %) (Table 42).

TABLE 42: NUMBER OF REGISTRATIONS UNDER THE DISCRIMINATORY 
GROUND ‘ANTISEMITISM’ RECORDED BY THE DUTCH PUBLIC 
PROSECUTION SERVICE, 2013–2022

Year
Registrations of the ground of 

antisemitism
As a percentage of all registered 

discrimination grounds

2013 38 39

2014 52 30

2015 50 28

2016 n.a. 21

2017 70 (a) 41

2018 20 19

2019 60 40

2020 38 19

2021 58 31

2022 61 39

Source: Openbaar Ministerie (2023), Cijfers in Beeld 2022.

Table 42 does not show the number of CODIS offences, which are instead 
shown in Table 43 and Figure 20. CODIS offences are those in which the 
Public Prosecution Service suspects discrimination to be the motive for the 
offence or for its being more invasive (e.g. assault). In these cases, the Public 
Prosecution Service asks the court to assess the discriminatory aspect as 
aggravating the sentence during the hearing. The Public Prosecution Service 
recorded more cases as antisemitism-based CODIS offences in 2022 than in 
previous years.

TABLE 43: NUMBER OF CODIS OFFENCES UNDER THE DISCRIMINATORY 
GROUND ‘ANTISEMITISM’ RECORDED BY THE DUTCH PUBLIC 
PROSECUTION SERVICE, 2018–2022

Year
Registrations of the ground of 

antisemitism
As a percentage of all registered 

discrimination grounds

2018 23 6

2019 27 10

2020 27 9

2021 27 7

2022 33 10

Source: Openbaar Ministerie (2023), Cijfers in Beeld 2022, p. 21.

(101) Openbaar Ministerie (2021), Cijfers in Beeld 2021.

 Notes:

n.a., not available. The Public Prosecution 
Service registers the discrimination 
grounds of the case and it is possible 
to register more than one ground per 
case, as relevant. For this reason, the 
total number of discrimination grounds 
identified during the year can exceed 
the number of discriminatory cases 
registered.

(a) Not comparable with previous years 
because of a change in the recording 
procedure. The increase in 2017 is 
a result of the police and the Public 
Prosecution Service in Rotterdam 
dealing with discrimination cases 
immediately (on the spot) during 
events around football matches. 
It should be noted that this figure 
does not mean that more people 
were discriminated against in the 
Netherlands, or more specifically in 
the Rotterdam area, than in previous 
years.



Прокуратура Нидерландов публикует ежегодные данные о наказуемых дискриминационных 

правонарушениях (101).По данным Национальной службы по борьбе с дискриминацией (NLO), в 2022 году 

было зафиксировано 144 конкретных правонарушения, связанных с дискриминацией, из которых 61 было 

основано на антисемитизме (39%). В 2021 году было зафиксировано 157 конкретных правонарушений, 

связанных с дискриминацией, и из всех зарегистрированных оснований дискриминации 58 были связаны с 

антисемитизмом (31%) (таблица 42).

-Примечания: ТАБЛИЦА 42: КОЛИЧЕСТВО РЕГИСТРАЦИЙ ПО ДИСКРИМИНАЦИОННОМУ 
ПРИЗНАКУ «АНТИСЕМИТИЗМ», ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫХ 
ГОЛЛАНДСКОЙ ПРОКУРАТУРОЙ, 2013–2022 ГГ.

нет данных. Прокуратура регистрирует 
основания дискриминации по делу, и в 
каждом деле может быть зарегистрировано 
более одного основания, если это 
необходимо. Поэтому общее количество 
оснований дискриминации, выявленных в 
течение года, может превышать количество 
зарегистрированных случаев 
дискриминации.

Регистрации земли
антисемитизм

В процентах от всех зарегистрированных

основания для дискриминации
Год

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

38

52

50

на

70 (а)

20

60

38

58

61

39

30

28

21

41

19

40

19

31

39

(а) Не сопоставимо с предыдущими годами из-за 
изменения процедуры регистрации. Рост в 
2017 году обусловлен тем, что полиция и 
прокуратура Роттердама стали немедленно 
(на месте) реагировать на случаи 
дискриминации во время мероприятий, 
связанных с футбольными матчами.

Следует отметить, что эта цифра не 
означает, что в Нидерландах, или, 
конкретнее, в районе Роттердама, 
дискриминации подверглось больше 
людей, чем в предыдущие годы.

2022

Источник: Открытое министерство (2023),Cijfers in Beeld 2022.

В таблице 42 не указано количество правонарушений, предусмотренных CODIS, которые 

представлены в таблице 43 и на рисунке 20. Правонарушения, предусмотренные CODIS, – это 

правонарушения, в отношении которых прокуратура подозревает дискриминацию в качестве 

мотива преступления или в том, что они носят более агрессивный характер (например, нападение). 

В таких случаях прокуратура просит суд оценить дискриминационный аспект как отягчающее 

обстоятельство в ходе судебного разбирательства. В 2022 году прокуратура зарегистрировала 

больше случаев правонарушений, предусмотренных CODIS, связанных с антисемитизмом, чем в 

предыдущие годы.

ТАБЛИЦА 43: Количество правонарушений, предусмотренных Кодексом об административных 

правонарушениях (CODIS) по признаку дискриминации «антисемитизм», 

зарегистрированных прокуратурой Нидерландов в 2018–2022 годах

Регистрации земли
антисемитизм

В процентах от всех зарегистрированных

основания для дискриминации
Год

2018

2019

2020

2021

23

27

27

27

6

10

9

7

102022

Источник:

33

Открытое министерство (2023),Cijfers in Beeld 2022, стр. 21.

(101) Openbaar Ministryie (2021),Cijfers in Beeld 2021.
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FIGURE 20: NUMBER OF CODIS OFFENCES UNDER THE DISCRIMINATORY GROUND ‘ANTISEMITISM’ RECORDED BY THE DUTCH 
PUBLIC PROSECUTION SERVICE, 2018–2022
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Source: Openbaar Ministerie (2023), Cijfers in Beeld 2022, p. 21.

Unofficial data
CIDI monitors and collects data on antisemitic incidents. Every year, it publishes 
data on the number of antisemitic incidents reported to it through the 
hotlines it operates throughout the Netherlands (102). In 2022, CIDI recorded 
155 antisemitic incidents, compared with 183 incidents recorded in 2021 
(Table 44). During 2012–2022, the highest number of incidents was recorded 
in 2021 (183 incidents), followed by 182 recorded incidents in 2019 (Figure 21). 
The overview of the period shows an overall upward trend in the antisemitic 
incidents recorded by CIDI, despite the slight drop in the number of incidents 
in 2022.

CIDI has observed an increase in the occurrence of online antisemitic incidents. 
However, tracking and quantifying the incidents is extremely challenging, as 
the vast majority remain undetected. Therefore, CIDI does not include exact 
numbers of online antisemitic incidents in its reports. Instead, it encourages 
and highlights the relevance of research and data collection regarding online 
antisemitic incidents.

(102) CIDI (2023), Monitor Antisemitische Incidenten – Nederland: 2022, The Hague.



РИСУНОК 20: КОЛИЧЕСТВО ПРАВОНАРУШЕНИЙ CODIS ПО ДИСКРИМИНАЦИОННОМУ ПРИЗНАКУ «АНТИСЕМИТИЗМ», ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫХ ГОЛЛАНДЦАМИ

ПРОКУРАТУРНАЯ СЛУЖБА, 2018–2022
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Источник: Openbaar Ministryie (2023 г.),Cijfers in Beeld 2022, стр. 21.

Неофициальные данные

CIDI отслеживает и собирает данные об антисемитских инцидентах. Ежегодно организация 

публикует данные о количестве антисемитских инцидентов, о которых ей сообщают по горячим 

линиям, работающим по всей территории Нидерландов (102).В 2022 году CIDI зарегистрировал 155 

антисемитских инцидентов по сравнению со 183 инцидентами, зарегистрированными в 2021 году 

(таблица 44). В период с 2012 по 2022 год наибольшее количество инцидентов было зафиксировано 

в 2021 году (183 инцидента), а затем в 2019 году (182 инцидента) (рисунок 21). Обзор за этот период 

показывает общую тенденцию к росту числа антисемитских инцидентов, зарегистрированных CIDI, 

несмотря на некоторое снижение числа инцидентов в 2022 году.

CIDI отмечает рост числа случаев проявления антисемитизма в интернете. Однако отслеживание и 

количественная оценка этих случаев крайне затруднены, поскольку подавляющее большинство из 

них остаётся незамеченными. Поэтому CIDI не включает в свои отчёты точное количество случаев 

проявления антисемитизма в интернете. Вместо этого организация поощряет и подчёркивает 

актуальность исследований и сбора данных об антисемитских инцидентах в интернете.

(102) CIDI (2023),Мониторинг антисемитских инцидентов – Нидерланды: 2022 г., Гаага.
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TABLE 44: ANTISEMITIC INCIDENTS RECORDED BY CIDI IN THE 
NETHERLANDS, 2012–2022 (a)

Year Reported incidents

2012 96

2013 100

2014 171

2015 126

2016 109

2017 113

2018 135

2019 182

2020 135

2021 183

2022 155

Source: CIDI, 2013–2023.

 Note:

(a) Excluding internet.

FIGURE 21: ANTISEMITIC INCIDENTS COLLECTED BY CIDI IN THE NETHERLANDS, 2012–2022
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Source: CIDI, 2013–2023.


Note:

The dotted linear regression line indicates 
the trend based on data for 2012–2022.

Evidence and reports from international organisations
ODIHR’s national contact point for hate crime (Ministry of Security and Justice) 
reported 119 antisemitic hate crimes in 2020. This increased to 160 in 2021.



ТАБЛИЦА 44: АНТИСЕМИТСКИЕ ИНЦИДЕНТЫ, ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫЕ 
CIDI В НИДЕРЛАНДАХ, 2012–2022 (а)

Год Сообщенные инциденты

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

96

100

171

126

109

113

135

182

135

183

155
- Примечание:

(а) Без учета интернета. 2022

Источник: CIDI, 2013–2023.

РИСУНОК 21: ИНФОРМАЦИЯ ОБ АНТИСЕМИТСКИХ ИНЦИДЕНТАХ, СОБРАННАЯ CIDI В НИДЕРЛАНДАХ, 2012–2022 ГГ.

200

180

160

140

120

100

80

60

40

20

0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Источник: CIDI, 2013–2023.

- Доказательства и отчеты международных организаций
Примечание: Национальный контактный пункт БДИПЧ по преступлениям на почве ненависти (Министерство безопасности и 

юстиции) сообщил о 119 преступлениях на почве антисемитизма в 2020 году. В 2021 году их число возросло до 160.Пунктирная линия линейной регрессии обозначает 

тенденцию, основанную на данных за 2012–2022 годы.
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In 2021, CERD issued its concluding observations on the Netherlands, including 
as regards antisemitism (103):

(a) People protected under the Convention, including but not limited to 

people of African descent, Asian people and people of Asian descent, 

members of Jewish and Muslim communities and migrants, continue to 

be victims of hate speech and hate crimes;

(b) A high number of expressions of hate speech remain online for a 

period of weeks, months or years unless they are reported to MiND;

(c) The political debate on immigration has been polarized and has led 

to aggravated forms of racial discrimination (art. 4).

In 2022, the UN Human Rights Council published the recommendations stemming 
from the UPR for the Netherlands related to countering antisemitism (104).

In the context of the UPR, the United States recommended that the Netherlands 
‘[d]evote additional resources for the protection and integration of members 
of national, racial and ethnic minorities across the Kingdom of the Netherlands, 
especially among vulnerable refugee and asylee populations, and to counter 
crimes and threats of violence against these groups, especially those motivated 
by antisemitism or anti-Muslim bias’ (recommendation 147.103). Belarus 
recommended that the Netherlands ‘[t]ake additional measures to protect the 
rights of migrants and asylum seekers, prevent their segregation along ethnic 
lines, and more effectively combat manifestations of racism against people of 
non-Dutch origin, Islamophobia and antisemitism’ (recommendation 147.236). 
Peru suggested the Netherlands ‘[s]trengthen measures to eliminate racist 
hate speech against migrants, refugees, Muslims, Jews and other ethnic or 
religious minorities’ (recommendation 147.102).

Strategy or action plan on combating antisemitism
The Netherlands is working on a national strategy on combating antisemitism. 
It expects to publish the strategy in late 2023. However, by July 2023, no 
information was available on whether the strategy will apply the IHRA 
working definition or whether Jewish communities are involved in the design 
of the strategy.

POLAND

Official data
The Ministry of the Interior and Administration collects data on racist incidents 
brought to its attention, including antisemitic incidents. The unit responsible 
for these tasks in the ministry was the Human Rights Protection Team until 
October 2016, when the task was taken over by the Unit for European 
Migration Network and Combating Human Trafficking of the Department for 
Migration Analyses and Policy. Since 2020, following organisational changes, 
the responsibility for data collection has lain with the Unit for Preventing 
Trafficking in Human Beings and Hate Crimes of the Department for Migration 
Analysis and Policy.

In 2015, a new hate crime recording system was introduced, with the aim of 
ensuring that the Ministry of the Interior and Administration had a complete 
picture of hate crime cases in Poland and was able to produce detailed and 

(103) UN, CERD (2021), Concluding observations on the combined twenty-second to 
twenty-fourth periodic reports of the Kingdom of the Netherlands, CERD/C/
NLD/CO/22-24, 16 November 2021.

(104) UN, Human Rights Council (2023), Report of the Working Group on the Universal 
Periodic Review – Kingdom of the Netherlands, A/HRC/52/16, 5 January 2023.



В 2021 году КЛРД опубликовал свои заключительные замечания по Нидерландам, в том числе 

касающиеся антисемитизма (103):

а) лица, находящиеся под защитой Конвенции, включая, помимо прочего, лиц 
африканского происхождения, лиц азиатского происхождения, членов еврейских и 
мусульманских общин и мигрантов, по-прежнему становятся жертвами языка 
ненависти и преступлений на почве ненависти;
(b) Большое количество высказываний, разжигающих ненависть, остаются в сети 
в течение недель, месяцев или лет, если о них не сообщается в MiND; (c) 
Политические дебаты по вопросам иммиграции поляризовались и привели к 
обострению форм расовой дискриминации (статья 4).

В 2022 году Совет ООН по правам человека опубликовал рекомендации, вытекающие 
из УПО для Нидерландов, касающиеся противодействия антисемитизму (104).

В контексте УПО Соединенные Штаты рекомендовали Нидерландам «выделить 

дополнительные ресурсы на защиту и интеграцию представителей национальных, расовых 

и этнических меньшинств по всему Королевству Нидерландов, особенно среди уязвимых 

групп беженцев и лиц, ищущих убежища, а также противодействовать преступлениям и 

угрозам насилия в отношении этих групп, особенно тем, которые мотивированы 

антисемитизмом или антимусульманскими предубеждениями» (рекомендация 147.103). 

Беларусь рекомендовала Нидерландам «принять дополнительные меры для защиты прав 

мигрантов и просителей убежища, предотвращения их сегрегации по этническому 

признаку и более эффективной борьбы с проявлениями расизма в отношении лиц 

неголландского происхождения, исламофобии и антисемитизма» (рекомендация 147.236). 

Перу предложила Нидерландам «укрепить меры по искоренению расистских 

высказываний, разжигающих ненависть, в отношении мигрантов, беженцев, мусульман, 

евреев и других этнических или религиозных меньшинств» (рекомендация 147.102).

Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом

Нидерланды разрабатывают национальную стратегию борьбы с 
антисемитизмом. Ожидается, что она будет опубликована в конце 2023 года. 
Однако по состоянию на июль 2023 года не было информации о том, будет ли в 
ней применяться рабочее определение IHRA и участвуют ли еврейские общины 
в её разработке.

ПОЛЬША

Официальные данные

Министерство внутренних дел и администрации собирает данные о расистских 
инцидентах, доведенных до его сведения, включая антисемитские. До октября 2016 
года за эти задачи в министерстве отвечала Группа по защите прав человека, после 
чего эта функция была передана Отделу по вопросам европейской миграционной 
сети и борьбы с торговлей людьми Департамента миграционного анализа и 
политики. С 2020 года, в связи с организационными изменениями, ответственность 
за сбор данных возложена на Отдел по предотвращению торговли людьми и 
преступлений на почве ненависти Департамента миграционного анализа и 
политики.

В 2015 году была введена новая система регистрации преступлений на почве ненависти, цель 

которой – обеспечить, чтобы Министерство внутренних дел и администрации имело полную 

картину случаев преступлений на почве ненависти в Польше и могло предоставлять подробные и

(103) ООН, КЛРД (2021),Заключительные замечания по объединенным двадцать второму–
двадцать четвертому периодическим докладам Королевства Нидерландов, CERD/C/
NLD/CO/22-24, 16 ноября 2021 г.

(104) ООН, Совет по правам человека (2023),Доклад Рабочей группы по универсальному 
периодическому обзору – Королевство Нидерландов, A/HRC/52/16, 5 января 2023 г.
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diverse analyses. The system refers all hate crime investigations that the 
police lead to the Ministry of the Interior and Administration. Statistics on 
hate crime are produced using an analytical system that is based on cases 
that entered the national police information system. These statistics include 
both crimes identified at the recording stage as hate crimes when entering 
the case’s legal category into the system, and other crimes that included a 
hate crime component and were committed against people because of their 
national, ethnic, racial, political, religious or non-denominational affiliations.

In 2022, 130 antisemitic hate crime incidents were recorded, compared with 
111 incidents in 2021 (of which 9 took place online) and 81 in 2020 (Table 45). 
Figure 22 shows that in 2015–2020 – the period for which comparable data 
are available – the numbers of recorded antisemitic incidents ranged from 
73 incidents in 2017 to 179 incidents in 2018.

The overall trend in recorded incidents in 2015–2020 suggests a decrease 
in the number of incidents. However, 2021 and 2022 show an increase in 
recorded incidents. This could in part be due to changes in the data collection 
methodology.

TABLE 45: ANTISEMITIC INCIDENTS RECORDED IN POLAND, 2012–2022

Year Number of antisemitic incidents

2012 21

2013 25

2014 39

2015 167 (a)

2016 101

2017 73

2018 179

2019 128

2020 81

2021 111 (b)

2022 130 (c)

Source: Ministry of the Interior and Administration, 2013–2023.

 Notes:

(a) Not comparable with previous years 
because of changes in data collection 
methodology.

(b) Number of cases the NLO extracted 
from the national police information 
system using keyword ‘antisemitism’. 
Therefore, the data are not 
comparable with those of previous 
years.

(c) Number of cases the NLO extracted 
from the national police information 
system from incidents meeting the 
legal qualification of hate crime, using 
keywords ‘Israel’, ‘Antisem-’ and 
‘Jew-’. Therefore, the data are not 
comparable with those of previous 
years.



Разнообразный анализ. Система передаёт все расследования преступлений на почве ненависти, 

проводимые полицией, в Министерство внутренних дел и администрации. Статистика 

преступлений на почве ненависти формируется с помощью аналитической системы, основанной 

на данных дел, поступивших в национальную информационную систему полиции. Эта статистика 

включает как преступления, идентифицированные как преступления на почве ненависти на этапе 

регистрации при внесении дела в систему, так и другие преступления, включающие компонент 

преступления на почве ненависти и совершённые против лиц по признаку их национальной, 

этнической, расовой, политической, религиозной или неконфессиональной принадлежности.

В 2022 году было зарегистрировано 130 случаев антисемитских преступлений на почве ненависти 

по сравнению со 111 случаями в 2021 году (из которых 9 произошли в интернете) и 81 в 2020 году 

(таблица 45). Рисунок 22 показывает, что в период с 2015 по 2020 год (по которому имеются 

сопоставимые данные) количество зарегистрированных антисемитских инцидентов 

варьировалось от 73 в 2017 году до 179 в 2018 году.

Общая тенденция зарегистрированных инцидентов в 2015–2020 годах свидетельствует о 

снижении их количества. Однако в 2021 и 2022 годах наблюдается рост числа 

зарегистрированных инцидентов. Это может быть отчасти связано с изменениями в 

методологии сбора данных.

ТАБЛИЦА 45: АНТИСЕМИТСКИЕ ИНЦИДЕНТЫ, ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫЕ В ПОЛЬШЕ, 2012–2022 ГГ.

Год Количество антисемитских инцидентов

- 2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

21

25

39

167 (а)

101

73

179

128

81

111 (б)

Примечания:

(а) Невозможно сравнить с предыдущими 
годами из-за изменений в методологии 
сбора данных.

(б) Количество случаев, которые НЛО извлекло из 
информационной системы национальной 
полиции по ключевому слову 
«антисемитизм». Поэтому данные не
сопоставимо с показателями 
предыдущих лет.

(с) Количество случаев, извлеченных НЛО из 

информационной системы национальной полиции по 

инцидентам, соответствующим юридической 

квалификации преступлений на почве ненависти, с 

использованием ключевых слов «Израиль», 

«Антисем-» и «Еврей-». Поэтому данные 

несопоставимы с данными за предыдущие годы.
2022

Источник:

130 (с)

Министерство внутренних дел и администрации, 2013–2023.
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FIGURE 22: ANTISEMITIC INCIDENTS RECORDED IN POLAND, 2015–2022
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Source: Ministry of the Interior and Administration, 2016–2023.


Notes:

The dotted linear regression line indicates 
the trend based on data for 2015–2020. 
The data prior to 2015 were not included 
because changes were made to the data 
collection methodology, thereby limiting 
comparability. Data for 2021 onward are 
the number of cases extracted from the 
national police information system using 
keyword ‘antisemitism’. Data for 2022 are 
the number of cases extracted from the 
national police information system from 
incidents meeting the legal qualification 
of hate crime, using keywords ‘Israel’, 
‘Antisem-’ and ‘Jew-’. Vertical lines 
indicate changes in the data collection 
methodology.

Unofficial data
The Foundation for the Preservation of Jewish Heritage in Poland (Fundacja 
Ochrony Dziedzictwa Żydowskiego) reports antisemitic incidents that come 
to its attention to the local and national authorities, for instance police 
or prosecution services. In its annual reports, the organisation provides 
information concerning its role in identifying antisemitic incidents. The latest 
report dates back to 2018 (105); however, it does not provide specific incident 
numbers.

The ‘Never Again’ Association (Stowarzyszenie ‘Nigdy Więcej’) reports racist 
and xenophobic incidents – including antisemitic incidents – that come to its 
attention to ODIHR. Details of the recorded incidents have been published 
in the association’s magazine and dedicated Brown Book reports (106). In 
addition, other civil society actors report on antisemitism and collaborate 
with ODIHR (Table 46).

(105) For the latest available report, see Foundation for the Preservation of Jewish 
Heritage in Poland (Fundacja Ochrony Dziedzictwa Żydowskiego) (2019), Annual 
report 2018.

(106) For more information, see the Stowarzyszenie ‘Nigdy Więcej’ web page.



РИСУНОК 22: АНТИСЕМИТСКИЕ ИНЦИДЕНТЫ, ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫЕ В ПОЛЬШЕ, 2015–2022 ГГ.
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Источник: Министерство внутренних дел и администрации, 2016–2023.

Неофициальные данные
-

Фонд сохранения еврейского наследия в Польше (Fundacja Ochrony Dziedzictwa 
Żydowskiego) сообщает о случаях проявления антисемитизма, о которых ему 
становится известно, местным и национальным органам власти, например, полиции 
или прокуратуре. В своих ежегодных отчётах организация предоставляет 
информацию о своей роли в выявлении случаев проявления антисемитизма. 
Последний отчёт датируется 2018 годом (105); однако конкретные цифры инцидентов 
не приводятся.

Примечания:

Пунктирная линия линейной регрессии отражает 
тенденцию, основанную на данных за 2015–2020 годы. 
Данные до 2015 года не были включены, поскольку в 
методологию сбора данных были внесены изменения, 
что ограничило сопоставимость. Данные за 2021 год и 
далее представляют собой количество случаев, 
извлеченных из информационной системы 
национальной полиции по ключевому слову 
«антисемитизм». Данные за 2022 год представляют 
собой количество случаев, извлеченных из 
информационной системы национальной полиции по 
инцидентам, соответствующим юридической 
квалификации преступлений на почве ненависти, по 
ключевым словам «Израиль», «Антисемит» и «Еврей». 
Вертикальные линии обозначают изменения в 
методологии сбора данных.

Ассоциация «Никогда больше» (Stowarzyszenie «Nigdy Więcej») сообщает о расистских 
и ксенофобных инцидентах, включая антисемитские, которые становятся известны 
БДИПЧ. Подробности зафиксированных инцидентов были опубликованы в журнале 
ассоциации и в специальных докладах «Коричневой книги» (106).Кроме того, другие 
субъекты гражданского общества сообщают об антисемитизме и сотрудничают с 
БДИПЧ (таблица 46).

(105) Последний доступный отчет см. в Фонде сохранения еврейского наследия в 
Польше (Fundacja Ochrony Dziedzictwa Żydowskiego) (2019),Годовой отчет 
2018.

(106) Для получения более подробной информации см.Веб-страница Stowarzyszenie 'Nigdy Więcej'.
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TABLE 46: DISAGGREGATED ANTISEMITIC INCIDENTS RECORDED BY 
SELECTED CIVIL SOCIETY ORGANISATIONS AND COMMUNICATED 
TO ODIHR, 2012–2022 (a)

Year
Attacks against 

property (b)
Physical assault Threats Total

2012 19 0 1 20

2013 13 0 0 13

2014 16 1 3 20

2015 1 0 0 1

2016 3 0 0 3

2017 2 0 0 2

2018 0 0 0 0

2019 36 2 3 41

2020 14 3 3 20

2021 12 0 6 18

2022 n.a. n.a. n.a. n.a.

Source: Data compiled by ODIHR 2013–2022, with input from the ‘Never 
Again’ Association, the Foundation for the Preservation of Jewish 
Heritage in Poland, the Jewish Community of Warsaw and the Open 
Dialogue Foundation.

Evidence and reports from international organisations
ODIHR’s national contact point for hate crime (Ministry of Internal Affairs 
and Administration of Poland, Department of Analysis and Migration Policy) 
reported 89 antisemitic hate crimes in 2021, compared with 13 in 2020.

In 2022, the UN Human Rights Council published the recommendations 
stemming from the UPR for Poland related to countering antisemitism (107).

In the context of the UPR, the United States recommended that Poland 
‘[d]enounce and condemn at the highest political levels all forms of hate 
speech and intolerant rhetoric, including antisemitism, and statements or 
resolutions that encourage hostility and violence, and ensure respect for 
the human rights of all persons, including lesbian, gay, bisexual, transgender 
and intersex persons, members of ethnic minority groups and members of 
marginalized communities’ (recommendation 114.211).

Strategy or action plan on combating antisemitism
Poland does not have a standalone national strategy or action plan on 
combating antisemitism in place. Instead, combating antisemitism is subsumed 
under the fight against racism and discrimination, for example under the Plan 

on the education and information activities on the protection of human rights 

and freedoms, implementation of the principles of equal treatment, as well 

as following the principles of professional ethics in the police for the years 

2021–2023, and under the Action plan in the area of preventing hate speech 

and hate crimes based on nationality, ethnicity, race, and religion as well 

as counteracting the promotion of fascism and other totalitarian regimes 

for the years 2022–2025, which references the IHRA working definition of 

(107) UN, Human Rights Council (2023), Report of the Working Group on the Universal 
Periodic Review – Poland, A/HRC/52/15, 4 January 2023.

 Notes:

n.a., not available.

(a) Excluding reports from international 
organisations.

(b) Some acts of vandalism occurring on 
the same day are aggregated as one 
incident even though they involve 
several acts.



ТАБЛИЦА 46: ДЕЗАГРЕГИРОВАННЫЕ ИНЦИДЕНТЫ АНТИСЕМИТСКОГО НАСТРОЕНИЯ, ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫЕ 

ВЫБРАННЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА И ПЕРЕДАННЫЕ В БДИПЧ, 2012–

2022 ГГ. (а)

Нападения на
свойство (б)

Год Физическое нападение Угрозы Общий

2012

2013

2014

2015

2016

19

13

16

1

3

0 1 20

0

1

0

0

0

3

0

0

13

20

1

3

2017

2018

2019

2020

2021

2

0

36

14

12

0

0

0

0

2

0-Примечания:

нет, недоступно.
(а) Без учета отчетов международных 
организаций.

2

3

0

3

3

6

41

20

18
(б) Некоторые акты вандализма, произошедшие в 

один и тот же день, объединяются в один 
инцидент, даже если они включают в себя 
несколько актов. 2022

Источник:

на на на на

Данные собраны БДИПЧ за 2013–2022 годы при участии 
Ассоциации «Никогда больше», Фонда сохранения 
еврейского наследия в Польше, Еврейской общины Варшавы 
и Фонда «Открытый диалог».

Доказательства и отчеты международных организаций
Национальный контактный пункт БДИПЧ по преступлениям на почве ненависти (Министерство 

внутренних дел и администрации Польши, Департамент анализа и миграционной политики) 

сообщил о 89 преступлениях на почве антисемитизма в 2021 году по сравнению с 13 в 2020 году.

В 2022 году Совет ООН по правам человека опубликовал рекомендации, вытекающие 
из УПО для Польши, касающиеся противодействия антисемитизму (107).

В контексте УПО Соединенные Штаты рекомендовали Польше «осудить и 
объявить ненавистнические высказывания и нетерпимую риторику на самом 
высоком политическом уровне, включая антисемитизм, а также заявления или 
резолюции, поощряющие враждебность и насилие, и обеспечить уважение 
прав человека всех лиц, включая лесбиянок, геев, бисексуалов, трансгендеров 
и интерсексуалов, членов этнических меньшинств и членов 
маргинализированных сообществ» (рекомендация 114.211).

Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом

В Польше нет отдельной национальной стратегии или плана действий по борьбе с 
антисемитизмом. Вместо этого борьба с антисемитизмом рассматривается как часть 
борьбы с расизмом и дискриминацией, например, в рамкахПлан просветительских и 
информационных мероприятий по вопросам защиты прав и свобод человека, 
реализации принципов равного обращения, а также соблюдения принципов 
профессиональной этики в полиции на 2021–2023 годы, и подПлан действий в 
области предотвращения языка вражды и преступлений на почве ненависти по 
признаку национальности, этнической принадлежности, расы и вероисповедания, а 
также противодействия пропаганде фашизма и других тоталитарных режимов на 
2022–2025 годы, который ссылается на рабочее определение IHRA

(107) ООН, Совет по правам человека (2023),Доклад Рабочей группы по универсальному 
периодическому обзору – Польша, A/HRC/52/15, 4 января 2023 г.
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antisemitism. Jewish communities were not involved in the design of the 
action plans, according to the information that FRA received.

PORTUGAL

Official data
No official data pertaining to antisemitism are available in Portugal.

Unofficial data
No unofficial data were available when this report was compiled.

Strategy or action plan on combating antisemitism
Portugal does not have a standalone national strategy or action plan on 
combating antisemitism in place. Instead, combating antisemitism is subsumed 
under the National Action Plan against Racism and Discrimination 2021–2025. 
The action plan applies the IHRA working definition of antisemitism. Some 
of the measures under the plan are tackling discrimination and religious 
intolerance, including among central and local civil servants; monitoring 
application of the law on religious freedom; and a focus on security forces 
and public servants related to the use of racial, ethnic, religious or other 
stereotypes. It was not specified whether Jewish communities were involved 
in the design of the action plan.

ROMANIA

Official data
Since 2018, the General Prosecutor’s Office in Romania has been collecting 
statistical data that reflect the bias motivation of the incidents it has recorded. 
The available statistics concern cases with bias motivation, without detailing 
the specific bias (such as antisemitism), as detailed in this section.

The General Prosecutor’s Office registered 51 potentially antisemitic cases in 
2022, compared with 31 cases in 2021 (Table 47). The overall trend suggests an 
increase in incidents between 2012 and 2022 (Figure 23). The data provided by 
the General Prosecutor’s Office show that, out of the 51 new cases recorded in 
2022, 16 cases were based on Government Emergency Ordinance No 31/2002 
(prohibiting the promotion of fascist symbols and personalities), 16 cases 
were based on Article 369 (incitement to hate or discrimination) of the 
Criminal Code, 8 cases were recorded on the basis of Law No 157/2018 (on 
combating antisemitism), 4 cases were recorded based on Article 282(1)(d) of 
the Criminal Code with antisemitism as a ground and 4 cases were registered 
based on Article 297(2) of the Criminal Code with antisemitism as a ground.



антисемитизм. Согласно информации, полученной FRA, еврейские 
общины не участвовали в разработке планов действий.

ПОРТУГАЛИЯ

Официальные данные

Официальных данных об антисемитизме в Португалии нет.

Неофициальные данные

На момент составления настоящего отчета неофициальные данные отсутствовали.

Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом

В Португалии нет отдельной национальной стратегии или плана действий по борьбе с 

антисемитизмом. Вместо этого борьба с антисемитизмом входит в составНациональный план 

действий по борьбе с расизмом и дискриминацией на 2021–2025 годыВ плане действий 

используется рабочее определение антисемитизма, принятое Международным советом по правам 

человека (IHRA). Среди мер, предусмотренных планом, – борьба с дискриминацией и религиозной 

нетерпимостью, в том числе среди центральных и местных государственных служащих; контроль 

за применением закона о свободе вероисповедания; а также уделение особого внимания 

сотрудникам силовых структур и государственным служащим, связанным с использованием 

расовых, этнических, религиозных или иных стереотипов. Не уточняется, участвовали ли 

еврейские общины в разработке плана действий.

РУМЫНИЯ

Официальные данные

С 2018 года Генеральная прокуратура Румынии собирает статистические данные, 

отражающие мотив предвзятости в зарегистрированных ею инцидентах. Имеющаяся 

статистика касается случаев с мотивом предвзятости, без детализации конкретного мотива 

предвзятости (например, антисемитизма), как подробно описано в этом разделе.

В 2022 году Генеральная прокуратура зарегистрировала 51 случай потенциально антисемитских 

проявлений по сравнению с 31 случаем в 2021 году (таблица 47). Общая тенденция свидетельствует 

об увеличении числа инцидентов в период с 2012 по 2022 год (рисунок 23). Данные, 

предоставленные Генеральной прокуратурой, показывают, что из 51 нового дела, 

зарегистрированного в 2022 году, 16 дел были основаны на Чрезвычайном постановлении 

правительства № 31/2002 (запрещающем пропаганду фашистской символики и личностей), 16 дел 

были основаны на статье 369 (подстрекательство к ненависти или дискриминации) Уголовного 

кодекса, 8 дел были зарегистрированы на основании Закона № 157/2018 (о борьбе с 

антисемитизмом), 4 дела были зарегистрированы на основании статьи 282(1)(d) Уголовного кодекса 

по признаку антисемитизма и 4 дела были зарегистрированы на основании статьи 297(2) 

Уголовного кодекса по признаку антисемитизма.
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TABLE 47: NUMBER OF INCIDENTS PERTAINING TO ANTISEMITISM IN 
ROMANIA, 2012–2022

Year Antisemitic incidents

2012 6

2013 9

2014 12

2015 13

2016 14

2017 22

2018 13

2019 16

2020 18

2021 31

2022 51

Source: General Prosecutor’s Office attached to the High Court of Cassation 
and Justice, 2013–2023.

FIGURE 23: NUMBER OF INCIDENTS PERTAINING TO ANTISEMITISM IN ROMANIA, 2012–2022
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Source: General Prosecutor’s Office attached to the High Court of Cassation and Justice, 2013–2023.


Note:

The dotted linear regression line indicates 
the trend based on data for 2012–2022.



ТАБЛИЦА 47: КОЛИЧЕСТВО ИНЦИДЕНТОВ, СВЯЗАННЫХ С АНТИСЕМИТИЗМОМ В 

РУМЫНИИ, 2012–2022 ГГ.

Год Антисемитские инциденты

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

6

9

12

13

14

22

13

16

18

31

512022

Источник: Генеральная прокуратура при Высшем кассационном суде и 
суде, 2013–2023.

РИСУНОК 23: КОЛИЧЕСТВО ИНЦИДЕНТОВ, СВЯЗАННЫХ С АНТИСЕМИТИЗМОМ В РУМЫНИИ, 2012–2022 ГГ.
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Источник: Генеральная прокуратура при Высшем кассационном суде и суде, 2013–2023.

-
Примечание:

Пунктирная линия линейной регрессии обозначает 

тенденцию, основанную на данных за 2012–2022 годы.
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The Directorate of Criminal Investigations of the Ministry of Internal Affairs 
provided data about cases punishable under Law No 157/2018 regarding 
measures towards combating and preventing antisemitism (Table 48). The law 
prohibits antisemitic acts, such as the dissemination of antisemitic material (108). 
In 2022, 7 complaints were registered, compared with 4 complaints in 2021, 
3 complaints in 2020, 2 in 2019 and 7 in 2018, according to that information.

TABLE 48: COMPLAINTS REGISTERED UNDER LAW NO 157/2018 IN 
ROMANIA, 2018–2022

Year Number of antisemitic incidents

2018 7

2019 2

2020 3

2021 4

2022 7

Source: Data NLO provided to FRA, 2019–2023.

The National Council for Combating Discrimination (NCCD) monitors, 
investigates and punishes cases of discrimination based on antisemitism. 
Most of the discrimination cases that involve antisemitic behaviour concern 
the use of or the intent to use fascist symbols (Table 49).

TABLE 49: DISCRIMINATION CASES BASED ON ANTISEMITIC BEHAVIOUR IN 
ROMANIA, 2012–2022

Year
Number  
of cases 

filed

Outcome Cases 
closed 

during the 
year

Ongoing 
casesDiscrimination 

proved
Discrimination 

not proved

NCCD did 
not have 

competence

2012 11 6 1 2 2 0

2013 5 1 1 0 3 0

2014 12 2 4 2 2 2

2015 4 4 0 0 4 0

2016 1 0 0 1 0 0

2017 6 1 1 1 1 2

2018 4 2 1 1 4 0

2019 14 4 1 3 6 6

2020 15 4 10 0 14 1

2021 9 2 1 1 4 5

2022 7 1 4 4 9 8

Source: NCCD, 2013–2023.

(108) Government of Romania (2018), Law No 157 of 2 July 2018, Monitorul Official, 
Vol. 561, 4 July 2018.



Управление уголовных расследований Министерства внутренних дел предоставило данные 

о случаях, подлежащих наказанию в соответствии с Законом № 157/2018 о мерах по борьбе 

с антисемитизмом и его профилактике (таблица 48). Закон запрещает антисемитские 

действия, такие как распространение антисемитских материалов (108). Согласно этой 

информации, в 2022 году было зарегистрировано 7 жалоб по сравнению с 4 жалобами в 

2021 году, 3 жалобами в 2020 году, 2 в 2019 году и 7 в 2018 году.

ТАБЛИЦА 48: ЖАЛОБЫ, ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫЕ В СООТВЕТСТВИИ С ЗАКОНОМ № 

157/2018 В РУМЫНИИ, 2018–2022 ГГ.

Год Количество антисемитских инцидентов

2018

2019

2020

2021

7

2

3

4

2022

Источник:

7

Данные NLO предоставлены FRA в 2019–2023 гг.

Национальный совет по борьбе с дискриминацией (NCCD) отслеживает, расследует и 

наказывает случаи дискриминации по признаку антисемитизма. Большинство случаев 

дискриминации, связанных с антисемитским поведением, связаны с использованием или 

намерением использовать фашистскую символику (таблица 49).

ТАБЛИЦА 49: СЛУЧАИ ДИСКРИМИНАЦИИ ПО ПРИЧИНЕ АНТИСЕМИТСКОГО ПОВЕДЕНИЯ В 

РУМЫНИИ, 2012–2022 ГГ.

Исход
Случаи

закрыто

во время
год

Число
случаев

подал

Непрерывный

случаи
Год NCCD сделал

не иметь
компетентность

Дискриминация

доказал

Дискриминация

не доказано

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

11

5

12

4

1

6

4

14

15

9

6

1

2

4

0

1

2

4

4

2

1

1

1

4

0

0

1

1

1

10

1

4

2

0

2

0

1

1

1

3

0

1

4

2

3

2

4

0

1

4

6

14

4

9

0

0

2

0

0

2

0

6

1

5

82022

Источник:

7

NCCD, 2013–2023.

(108)Правительство Румынии (2018),Закон № 157 от 2 июля 2018 года,Официальный монитор, 
Том 561, 4 июля 2018 г.
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The Elie Wiesel National Institute for the Study of the Holocaust in Romania, 
a governmental institution, publishes details concerning the antisemitic 
incidents that have come to its attention. In July 2023, when this report was 
compiled, the latest available data covered May 2022–April 2023 (109).

During the monitored period, antisemitic accounts have increasingly migrated 
from bigger social media platforms such as Facebook and Instagram to less 
regulated chat apps such as Telegram. These platforms were used both to 
spread online antisemitic and negationist content and for offline mobilisation.

In the current legislature (2020–2024), several members of parliament 
have increasingly voiced statements that deny or distort the Holocaust, 
rehabilitate war criminals and Romanian interwar fascists and promote 
antisemitic narratives (110).

Unofficial data
In January 2023, the non-governmental organisation Centre for Legal Resources 
published an overview study of hate crimes and hate speech in Romania for 
2021–2022 (111). Among its recommendations, the report mentions that law 
enforcement agents, prosecutors and judges should undergo specific training 
on working on cases of hate crimes.

A small-scale exploratory study was conducted within a European project 
focusing on ‘monitoring the antisemitism phenomenon online’ in four countries 
(Belgium, Italy, Romania, Spain). It found that the removal rate of antisemitic 
content online in Romanian was only 7.8 % of all reported content (112). 
The antisemitic tropes reported for Romanian are similar to those in other 
countries, the study shows.

Strategy or action plan on combating antisemitism
In 2021, Romania adopted the National strategy for preventing and combating 
antisemitism, xenophobia, radicalisation and hate speech (2021–2023). The 
strategy applies the IHRA definition, and national authorities consulted Jewish 
communities during its conception. An interministerial committee is tasked 
with monitoring the implementation of the strategy. The first monitoring 
report came out in December 2021, a second report was published in May 
2022 and a final implementation report was issued in May 2023 (113).

The strategy includes specific measures on combating antisemitic hate 
speech, hate crime and discrimination; antisemitism online; the security 
and protection of Jewish communities; fostering Jewish life and maintaining 
Jewish heritage; education; research; and Holocaust remembrance.

(109) Elie Wiesel National Institute for the Study of the Holocaust in Romania 
(Institutul Național pentru Studierea Holocausului din România ‘Elie Wiesel’), 
Raport de Monitorizare (2023).

(110) See Senator Diana Iovanovici-Șoșoacă’s Senate intervention on 3 May 2023 or 
Senator Sorin Lavric’s Senate intervention on 3 March 2021.

(111) Haller, I. (2023), Hate Crime and Hate Speech – The situation in Romania: 
2021–2022, Centre for Legal Resources, Bucharest.

(112) Cambruzzi, M. and Heller, D. (2022), Shadow Monitoring of Illegal Antisemitic 
Hate Speech, Research, Knowledge and Education against Anti-semitism.

(113) Government of Romania (2023), Raport Annual Cu.



Национальный институт по изучению Холокоста имени Эли Визеля в Румынии, 

являющийся государственным учреждением, публикует информацию об антисемитских 

инцидентах, ставших ему известными. В июле 2023 года, когда составлялся этот доклад, 

последние доступные данные охватывали период с мая по апрель 2023 года (109).

В течение рассматриваемого периода антисемитские аккаунты всё чаще мигрировали из 

крупных социальных сетей, таких как Facebook и Instagram, в менее регулируемые 

мессенджеры, такие как Telegram. Эти платформы использовались как для распространения 

антисемитского и негативистского контента в интернете, так и для офлайн-мобилизации.

В нынешнем законодательном органе (2020–2024) несколько членов парламента все чаще 

делают заявления, отрицающие или искажающие Холокост, реабилитирующие военных 

преступников и румынских фашистов межвоенного периода и пропагандирующие 

антисемитские идеи (110).

Неофициальные данные

В январе 2023 года неправительственная организация «Центр правовых ресурсов» опубликовала 

обзорное исследование преступлений на почве ненависти и языка вражды в Румынии за 2021–2022 

годы (111).Среди рекомендаций, представленных в докладе, упоминается, что сотрудники 

правоохранительных органов, прокуроры и судьи должны пройти специальную подготовку по 

работе с делами о преступлениях на почве ненависти.

В рамках европейского проекта, посвящённого «мониторингу явления антисемитизма в интернете», было 

проведено небольшое исследование в четырёх странах (Бельгии, Италии, Румынии и Испании). В ходе 

исследования было установлено, что доля удаления антисемитского контента на румынском языке 

составила всего 7,8% от общего количества обнаруженного контента.112).

Исследование показывает, что антисемитские высказывания, распространенные в Румынии, аналогичны 

высказываниям в других странах.

Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом

В 2021 году Румыния принялаНациональная стратегия по предупреждению и борьбе с 
антисемитизмом, ксенофобией, радикализацией и разжиганием ненависти (2021–
2023)Стратегия основана на определении IHRA, и национальные власти консультировались 

с еврейскими общинами при её разработке. Межведомственный комитет отвечает за 

мониторинг реализации стратегии. Первыйотчет о мониторингевышел в декабре 2021 

года, второй отчет был опубликован в мае 2022 года, аокончательный отчет о 

реализациибыл выпущен в мае 2023 года (113).

Стратегия включает в себя конкретные меры по борьбе с антисемитскими высказываниями, 

преступлениями на почве ненависти и дискриминацией; антисемитизмом в Интернете; 

безопасностью и защитой еврейских общин; содействием еврейской жизни и сохранением 

еврейского наследия; образованием; исследованиями; и сохранением памяти о Холокосте.

(109) Национальный институт Эли Визеля по изучению Холокоста в Румынии 
(Institutul National pentru Studierea Holocausului din România 'Elie Wiesel'), 
Raport de Monitorizare(2023).

(110) См. выступление сенатора Дианы Йованович-Шошоакэ в Сенате 3 мая 2023 года или 
выступление сенатора Сорина Лаврика в Сенате 3 марта 2021 года.

(111) Галлер, И. (2023),Преступления на почве ненависти и язык вражды – ситуация в Румынии: 
2021–2022 гг., Центр правовых ресурсов, Бухарест.

(112) Камбруцци, М. и Хеллер, Д. (2022),Теневой мониторинг незаконных антисемитских высказываний, 

разжигающих ненависть, Исследования, Знания и Образование против Антисемитизма.

(113) Правительство Румынии (2023),Ежегодный отчет Cu.
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SLOVAKIA

Official data
The National Crime Agency records cases in which criminal proceedings have 
been initiated. In 2022, the agency recorded 18 cases of antisemitic incidents 
in which perpetrators were charged in criminal proceedings. This includes 
online and offline incidents and all types of criminal offences of extremism 
that were committed with a specific antisemitic motive, not just incidents 
under Article 422(d) of the Criminal Code. In 2021, there were 27 cases in 
which perpetrators were charged with incidents of antisemitism involving 
either a specific victim (or group of victims) or an unidentifiable victim (28 
cases in 2020) (Table 50).

TABLE 50: ANTISEMITIC INCIDENTS RECORDED BY THE NATIONAL CRIME 
AGENCY, 2020–2022

Year
Total number of recorded antisemitic incidents (includes all criminal 

offences of extremism with antisemitic hatred)

2020 28

2021 27

2022 18

Source: Data NLO provided to FRA, 2023.

The Ministry of Justice in Slovakia collects data on the number of people 
sentenced for crimes motivated by antisemitism. These data are based on 
information submitted by judges whose judgments mention bias motivation 
for the crimes. In 2022, three people were sentenced for crimes motivated by 
antisemitism under Section 422(d) of the Criminal Code, ‘Denial and approval 
of the Holocaust and the crimes of political regimes’. The number of people 
sentenced for crimes motivated by antisemitism in 2012–2022 varies between 
0 and 7 per year (Table 51).

A keyword search of the court statistics on ‘antisemitism’ revealed another 
21 people who were sentenced for crimes motivated by antisemitism in 2022. 
Fourteen of these crimes happened online and seven were in public spaces.



СЛОВАКИЯ

Официальные данные

Национальное агентство по борьбе с преступностью регистрирует случаи возбуждения уголовных 

дел. В 2022 году агентство зарегистрировало 18 случаев антисемитских инцидентов, по которым 

виновным были предъявлены обвинения в уголовном процессе. Это включает в себя как онлайн-, 

так и офлайн-инциденты, а также все виды уголовных преступлений экстремистского характера, 

совершенных с конкретным антисемитским мотивом, а не только преступления, предусмотренные 

статьей 422(г) Уголовного кодекса. В 2021 году было зарегистрировано 27 случаев, когда виновным 

были предъявлены обвинения в антисемитизме, в отношении конкретной жертвы (или группы 

жертв) или неустановленной жертвы (28 случаев в 2020 году) (таблица 50).

ТАБЛИЦА 50: АНТИСЕМИТСКИЕ ИНЦИДЕНТЫ, ЗАФИКСИРОВАННЫЕ НАЦИОНАЛЬНЫМ АГЕНТСТВОМ ПО БОРЬБЕ С 

ПРЕСТУПНОСТЬЮ, 2020–2022 ГГ.

Общее количество зарегистрированных антисемитских инцидентов (включая все уголовные преступления)

преступления экстремизма с антисемитской ненавистью)
Год

2020

2021

28

27

182022

Источник: данные NLO, предоставленные FRA, 2023 г.

Министерство юстиции Словакии собирает данные о количестве лиц, осужденных за 
преступления на почве антисемитизма. Эти данные основаны на информации, 
предоставленной судьями, в решениях которых упоминается мотив предубеждения. 
В 2022 году три человека были осуждены за преступления на почве антисемитизма 
по статье 422(d) Уголовного кодекса «Отрицание и одобрение Холокоста и 
преступлений политических режимов». Количество лиц, осужденных за 
преступления на почве антисемитизма в 2012–2022 годах, колеблется от 0 до 7 в год 
(таблица 51).

Поиск по ключевому слову «антисемитизм» в судебной статистике выявил еще 21 человека, 

осужденных за преступления на почве антисемитизма в 2022 году. Четырнадцать из этих 

преступлений были совершены в Интернете, а семь — в общественных местах.

102



103

TABLE 51: PEOPLE SENTENCED FOR CRIMES MOTIVATED BY ANTISEMITISM 
UNDER SECTION 422(D) OF THE CRIMINAL CODE, ‘DENIAL AND 
APPROVAL OF THE HOLOCAUST AND THE CRIMES OF POLITICAL 
REGIMES’, 2012–2022

Year Number sentenced 

2012 4

2013 2

2014 1

2015 0

2016 2

2017 1

2018 7

2019 3

2020 0

2021 4

2022 3

Source: Ministry of Justice, 2013–2023.

Unofficial data
No unofficial data were available when this report was compiled.

Strategy or action plan on combating antisemitism
Slovakia does not have a standalone national strategy or action plan on 
combating antisemitism in place. Instead, combating antisemitism is subsumed 
under the Conceptual framework for countering radicalisation and extremism 
by 2024. The framework covers 2021–2024 and applies the IHRA working 
definition of antisemitism. The Ministry of the Interior closely collaborates 
with the Jewish community in Slovakia, according to the NLO. However, the 
Jewish community was not involved in developing the national strategy.

SLOVENIA

Official data
Slovenian police did not record any antisemitic incidents in 2015–2018 or 
between 2020 and 2021. One antisemitic incident was recorded in 2019 
(Table 52).

In 2022, one criminal complaint under Article 297 of the Criminal Code (‘public 
incitement to hatred, violence or intolerance’) related to antisemitism was 
filed with the competent district prosecutor’s office. This incident took place 
on social media.



ТАБЛИЦА 51: ЛИЦА, ОСУЖДЕННЫЕ ЗА ПРЕСТУПЛЕНИЯ НА ПОЧВЕ АНТИСЕМИТИЗМА В 
СООТВЕТСТВИИ СО СТАТЬЕЙ 422(D) УГОЛОВНОГО КОДЕКСА «ОТРИЦАНИЕ 
И ОДОБРЕНИЕ ХОЛОКОСТА И ПРЕСТУПЛЕНИЙ ПОЛИТИЧЕСКИХ 
РЕЖИМОВ», 2012–2022 ГГ.

Год Число приговоренных

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

4

2

1

0

2

1

7

3

0

4

32022

Источник: Министерство юстиции, 2013–2023.

Неофициальные данные

На момент составления настоящего отчета неофициальные данные отсутствовали.

Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом

В Словакии нет отдельной национальной стратегии или плана действий по борьбе с 

антисемитизмом. Вместо этого борьба с антисемитизмом входит в составКонцептуальные 
основы противодействия радикализации и экстремизму к 2024 году. Программа 

охватывает период с 2021 по 2024 год и использует рабочее определение антисемитизма, 

разработанное IHRA. Министерство внутренних дел тесно сотрудничает с еврейской 

общиной Словакии, согласно данным Национального бюро по борьбе с наркотиками (NLO). 

Однако еврейская община не участвовала в разработке национальной стратегии.

СЛОВЕНИЯ

Официальные данные

Полиция Словении не зафиксировала ни одного антисемитского инцидента в 2015–2018 годах и в 

период с 2020 по 2021 год. Один антисемитский инцидент был зафиксирован в 2019 году (таблица 

52).

В 2022 году в компетентную районную прокуратуру было подано одно уголовное дело по 

статье 297 Уголовного кодекса («Публичные призывы к ненависти, насилию или 

нетерпимости»), связанное с проявлением антисемитизма. Инцидент произошел в 

социальных сетях.
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TABLE 52: NUMBER OF ANTISEMITIC INCIDENTS RECORDED IN SLOVENIA, 
2015–2022

Year Recorded antisemitic incidents

2015 0

2016 0

2017 0

2018 0

2019 1

2020 0

2021 0

2022 1 (a)

Source: Data from NLO, 2016–2023.

Unofficial data
No unofficial data were available when this report was compiled.

Strategy or action plan on combating antisemitism
Slovenia’s national strategy against antisemitism for 2023–2030 is still under 
development, as it was in 2022. It is expected to be adopted by September 
2023. The strategy was drawn up in consultation with Jewish communities 
and civil society organisations and applies the IHRA definition.

SPAIN

Official data
The crime statistics system registers incidents from all police bodies. The 
database shows 3 antisemitic incidents in 2020, 11 in 2021 and 13 in 2022 
(Table 53). Considering the period for which data are available, 2013–2022, 
the highest number of incidents was recorded in 2014 (24). However, the 
increase in 2014 was the result of improvements made to the recording 
system that is part of the Spanish approach to combating hate crime (114).

(114) See Ministry of the Interior (Ministerio del Interior) (n.d.), ‘Informe sobre 
evolución de los delitos de odio en España’.

 Note:

(a) In 2022, the NLO provided data 
regarding cases filed on the grounds 
of antisemitism with the prosecutor’s 
office. In previous years, data were 
based on police records.



ТАБЛИЦА 52: КОЛИЧЕСТВО АНТИСЕМИТСКИХ ИНЦИДЕНТОВ, ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫХ В 

СЛОВЕНИИ, 2015–2022 ГГ.

Год Зафиксированные антисемитские инциденты

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

0

0

0

0

1

0

0

1 (а)

-Примечание:

(аВ 2022 году Национальная юридическая служба 
(NLO) предоставила данные о делах, 
возбужденных по фактам антисемитизма в 
прокуратуре. В предыдущие годы данные 
основывались на протоколах полиции.2022

Источник: Данные NLO, 2016–2023.

Неофициальные данные

На момент составления настоящего отчета неофициальные данные отсутствовали.

Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом

Национальная стратегия Словении по борьбе с антисемитизмом на 2023–2030 годы, как и в 

2022 году, всё ещё находится в стадии разработки. Ожидается, что она будет принята к 

сентябрю 2023 года. Стратегия была разработана в консультации с еврейскими общинами и 

организациями гражданского общества и использует определение IHRA.

ИСПАНИЯ

Официальные данные

Система статистики преступлений регистрирует инциденты, совершаемые всеми полицейскими 

органами. В базе данных зафиксировано 3 антисемитских инцидента в 2020 году, 11 в 2021 году и 

13 в 2022 году (таблица 53). Учитывая период, за который имеются данные (2013–2022 годы), 

наибольшее количество инцидентов было зарегистрировано в 2014 году (24). Однако рост в 2014 

году стал результатом усовершенствований системы регистрации, являющихся частью испанского 

подхода к борьбе с преступлениями на почве ненависти (таблица 53).114).

(114) См. Министерство внутренних дел (Ministerio del Interior) (nd), '
Информируйте об эволюции делитов в Испании'.
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TABLE 53: NUMBER OF ANTISEMITIC INCIDENTS RECORDED IN THE 
SPANISH CRIME STATISTICS SYSTEM, 2013–2022

Year Recorded antisemitic incidents

2013 3

2014 24

2015 9

2016 7

2017 6

2018 8

2019 5

2020 3

2021 11

2022 13

Source: Ministry of the Interior (Ministerio del Interior), 2014–2023.

The Ministry of the Interior’s 2021 report on hate crimes committed on the 
internet and social networks took evidence of two crimes classified as 
antisemitic out of a total of 232 crimes (roughly 1 %). A total of 123 content 
threads were identified and reported as antisemitic hate speech to online 
platforms throughout the year. This figure represents 3.6 % of the total 
content reported (3 378) (115).

The Spanish Observatory on Racism and Xenophobia (Observatorio Español 
del Racismo y la Xenofobia (Oberaxe)) was established to carry out research 
and analysis. The observatory operates under the auspices of the Ministry of 
Inclusion, Social Security and Migration. After the outbreak of the COVID-19 
pandemic, Oberaxe monitored hate speech on social media. The results of the 
monitoring were published in bulletins every 2 months on the observatory’s 
website. In the bulletins published in 2021, the share of antisemitic online 
hate speech ranged from 10.8 % (in January–February 2021) to 1.1 % (in 
September–October 2021) of all incidents of online hate speech recorded 
by the observatory (116). In 2022, Oberaxe did not publish bulletins relevant 
to this report.

Unofficial data
The Observatory of Antisemitism in Spain (Observatorio de antisemitismo 
en España) records antisemitic events that occur in Spain and presents its 
findings in the form of a chronology (117). When data for this report were 
compiled, the chronology available on the observatory’s website contained 
14 incidents in 2022 compared with 9 in 2021 and 16 incidents in 2020. Earlier 
reports published by the observatory provided more details of the recorded 
incidents; the most recent of those detailed reports referred to incidents 
recorded in 2019.

(115) Ministry of the Interior (Ministerio del Interior) (2022), ‘Informe sobre evolución 
de los delitos de odio en España 2021’. 

(116) For more information, see the two-monthly bulletins published by Oberaxe.

(117) For more information, see the website of the Observatorio de antisemitismo 
en España.



ТАБЛИЦА 53: КОЛИЧЕСТВО АНТИСЕМИТСКИХ ИНЦИДЕНТОВ, ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫХ В 

ИСПАНСКОЙ СИСТЕМЕ СТАТИСТИКИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, 2013–2022 ГГ.

Год Зафиксированные антисемитские инциденты

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

3

24

9

7

6

8

5

3

11

132022

Источник: Министерство внутренних дел (Ministerio del Interior), 2014–2023.

В отчёте Министерства внутренних дел за 2021 год о преступлениях на почве ненависти, 

совершённых в интернете и социальных сетях, приводятся данные о двух преступлениях, 

классифицированных как антисемитские, из 232 (примерно 1%). В течение года на онлайн-

платформах было выявлено и зарегистрировано 123 сообщения, содержащих антисемитские 

высказывания, разжигающие ненависть. Эта цифра составляет 3,6% от общего количества 

зарегистрированных сообщений (3378).115).

Испанская обсерватория расизма и ксенофобии (Observatorio Español del Racismo y la 

Xenofobia (Oberaxe)) была создана для проведения исследований и анализа. Обсерватория 

работает под эгидой Министерства инклюзивности, социального обеспечения и миграции. 

После начала пандемии COVID-19 Oberaxe проводила мониторинг высказываний, 

разжигающих ненависть, в социальных сетях. Результаты мониторинга публиковались в 

бюллетенях каждые 2 месяца на веб-сайте обсерватории. В бюллетенях, опубликованных в 

2021 году, доля антисемитских высказываний, разжигающих ненависть, в Интернете 

составляла от 10,8% (в январе-феврале 2021 года) до 1,1% (в сентябре-октябре 2021 года) от 

всех случаев проявления высказываний, разжигающих ненависть, в Интернете, 

зафиксированных обсерваторией (116).В 2022 году Oberaxe не публиковал бюллетени, 

имеющие отношение к данному отчету.

Неофициальные данные

Обсерватория антисемитизма в Испании (Observatorio de antisemitismo en España) 

регистрирует антисемитские события, происходящие в Испании, и представляет свои 

выводы в форме хронологии (117).На момент составления данных для этого отчета 

хронология, доступная на веб-сайте обсерватории, содержала 14 инцидентов в 2022 году по 

сравнению с 9 в 2021 году и 16 инцидентами в 2020 году. В более ранних отчетах, 

опубликованных обсерваторией, содержалась более подробная информация о 

зарегистрированных инцидентах; самый последний из этих подробных отчетов касался 

инцидентов, зафиксированных в 2019 году.

(115) Министерство внутренних дел (Ministerio del Interior) (2022), 'Информируйте о 
развитии делитов в Испании в 2021 году.'.

(116) Для получения более подробной информации см.Двухмесячные бюллетени, публикуемые Oberaxe.

(117) Более подробную информацию можно найти на сайтеОбсерватория антисемитизма в 
Испании.
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Evidence and reports from international organisations
ODIHR’s national contact point for hate crime (Oberaxe) reported 11 antisemitic 
hate crimes in 2021, compared with 3 in 2020.

Strategy or action plan on combating antisemitism
Spain adopted its national strategy against antisemitism for 2023–2030 in 
2023. Drawn up in consultation with Jewish communities, the strategy will 
cover the following areas: combating antisemitic hate speech, hate crime 
and discrimination; antisemitism online; the security and protection of Jewish 
communities; fostering Jewish life and maintaining Jewish heritage; education; 
research; and Holocaust remembrance. The strategy will also apply the IHRA 
working definition.

SWEDEN

Official data
The National Council for Crime Prevention (Brottsförebyggande rådet (Brå)) 
publishes statistics based on crimes that were reported to the police, that 
police have classified as hate crime and in which Brå identified hate as the 
underlying motive. Brå is an agency of the Ministry of Justice and acts as a 
centre for research and development within the judicial system.

Up until 2016, Brå reported annually on the number of crimes with an 
antisemitic motive reported to the police. However, from 2016 onwards Brå 
has been publishing these statistics, and other hate crime statistics, every 
other year. At the time of compiling data for this report, the latest reference 
year for which statistics on crime with an antisemitic motive were available 
was 2020 (Table 54). Over time, Brå has made changes to the way it collects 
the data on hate crimes to improve the quality of the data. As a result of the 
most recent changes, the data for 2020 are not comparable with previous 
years and are therefore displayed separately in Figure 24.

TABLE 54: POLICE REPORTS OF CRIMINAL ACTS WITH AN IDENTIFIED 
ANTISEMITIC MOTIVE, 2012–2022

Year Crimes reported to the police

2012 221

2013 193

2014 267

2015 277

2016 182

2017 n.a.

2018 278 

2019 n.a.

2020 170 (a)

2021 n.a.

2022 n.a.

Source: Brå, 2013–2023.

 Notes:

n.a., not available.

(a) Not comparable with previous years 
because of changes in data collection 
methodology.



Доказательства и отчеты международных организаций
Национальный контактный центр БДИПЧ по преступлениям на почве ненависти (Oberaxe) сообщил об 11 

преступлениях на почве антисемитизма в 2021 году по сравнению с 3 в 2020 году.

Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом

Испания приняла свойНациональная стратегия борьбы с антисемитизмом на 2023–2030 годыв 

2023 году. Стратегия, разработанная в консультации с еврейскими общинами, будет охватывать 

следующие области: борьба с антисемитскими высказываниями, преступлениями на почве 

ненависти и дискриминацией; антисемитизм в интернете; безопасность и защита еврейских 

общин; содействие еврейской жизни и сохранение еврейского наследия; образование; 

исследования; и сохранение памяти о Холокосте. В стратегии также будет применяться рабочее 

определение IHRA.

ШВЕЦИЯ

Официальные данные

Национальный совет по предупреждению преступности (Brottsförebyggande rådet (Brå)) публикует 

статистические данные о преступлениях, о которых было сообщено в полицию, которые полиция 

классифицировала как преступления на почве ненависти, и в которых Brå указал на ненависть как 

на основной мотив. Brå является агентством Министерства юстиции и выполняет функции центра 

исследований и разработок в рамках судебной системы.

До 2016 года Brå ежегодно отчитывался о количестве преступлений на почве 
антисемитизма, о которых было сообщено в полицию. Однако, начиная с 2016 года, 
Brå публикует эту статистику, а также статистику других преступлений на почве 
ненависти, раз в два года. На момент составления данного отчёта последним 
отчётным годом, за который имелась статистика преступлений на почве 
антисемитизма, был 2020 год (таблица 54). Со временем Brå внёс изменения в способ 
сбора данных о преступлениях на почве ненависти, чтобы повысить качество 
данных. В результате последних изменений данные за 2020 год несопоставимы с 
данными за предыдущие годы и поэтому представлены отдельно на рисунке 24.

ТАБЛИЦА 54: ПОЛИЦЕЙСКИЕ ОТЧЕТЫ О ПРЕСТУПНЫХ ДЕЙСТВИЯХ С ВЫЯВЛЕННЫМ 

АНТИСЕМИТСКИМ МОТИВОМ, 2012–2022 ГГ.

Год Преступления, о которых было сообщено в полицию

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

221

193

267

277

182

на

278

на

170 (а)

на

на

-Примечания:

нет, недоступно.
(а) Невозможно сравнить с предыдущими 

годами из-за изменений в методологии 
сбора данных.2022

Источник: Brå, 2013–2023.
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The general trend in the number of criminal acts with an identified antisemitic 
motive in the past decade is upwards (Figure 24). However, only numbers 
from 2012 until 2018 are currently comparable. The trend line does not include 
the data for 2020 because of the change in methodology. Data for 2021 and 
2022 were not available at the time of drafting this report.

FIGURE 24: POLICE REPORTS OF CRIMINAL ACTS WITH AN IDENTIFIED ANTISEMITIC MOTIVE IN SWEDEN, 2012–2022
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Source: Brå, 2013–2023.


Notes:

The dotted linear regression line indicates 
the trends based on data for 2012–2018. 
The dashed vertical line indicates a break 
in the time series due to a change in 
data collection methodology. No data are 
available for 2017 or 2019. Data for 2020 
are included separately because changes 
in the data collection methodology 
limit comparability with previous years. 
Data for 2021 and 2022 were not yet 
published when data for this report were 
compiled.

As Table 55 shows, most crimes with an antisemitic motive targeted people 
as opposed to property. The largest offence category in 2020 was agitation 
against a population group, with 89 criminal acts reported to the police. 
According to Brå, regarding where the incident took place, the most often 
cited category was ‘in social media’ – 16 % of the incidents in 2020. A further 
6 % of incidents took place elsewhere on the internet and 14 % took place 
by chat, text message or telephone. Women were the victims in 16 % of the 
recorded antisemitic incidents, and men were the victims in 22 % of incidents, 
but most incidents did not have a single identifiable victim (for example, in 
cases involving incitement to hatred).



Общая тенденция к увеличению числа преступлений с выявленным антисемитским 
мотивом за последнее десятилетие (рисунок 24). Однако в настоящее время 
сопоставимы только данные за период с 2012 по 2018 год. Линия тренда не включает 
данные за 2020 год в связи с изменением методологии. Данные за 2021 и 2022 годы 
на момент составления настоящего отчета были недоступны.

РИСУНОК 24: ПОЛИЦЕЙСКИЕ ОТЧЕТЫ О ПРЕСТУПНЫХ ДЕЙСТВИЯХ С ВЫЯВЛЕННЫМ АНТИСЕМИТСКИМ МОТИВОМ В ШВЕЦИИ, 2012–2022 ГГ.
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Источник: Brå, 2013–2023.

- Как показано в Таблице 55, большинство преступлений с антисемитским мотивом были 

направлены против людей, а не против имущества. Самой крупной категорией 

преступлений в 2020 году была агитация против группы населения: в полицию было 

зарегистрировано 89 уголовных преступлений. По данным Brå, в отношении места 

совершения инцидента наиболее часто упоминаемой категорией были «социальные сети» 

— 16 % инцидентов в 2020 году. Еще 6 % инцидентов произошли в других местах в 

Интернете, а 14 % — в чате, текстовых сообщениях или по телефону. В 16 % 

зарегистрированных антисемитских инцидентов жертвами стали женщины, а в 22 % — 

мужчины, но в большинстве инцидентов не было ни одной идентифицируемой жертвы 

(например, в случаях, связанных с подстрекательством к ненависти).

Примечания:

Пунктирная линия линейной регрессии 
отображает тенденции, основанные на данных за 
2012–2018 годы. Вертикальная пунктирная линия 
обозначает разрыв временного ряда, вызванный 
изменением методологии сбора данных. Данные 
за 2017 и 2019 годы отсутствуют. Данные за 2020 
год представлены отдельно, поскольку 
изменения в методологии сбора данных 
ограничивают сопоставимость с предыдущими 
годами. Данные за 2021 и 2022 годы ещё не были 
опубликованы на момент составления 
настоящего отчёта.
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TABLE 55: POLICE REPORTS OF CRIMINAL ACTS WITH AN IDENTIFIED ANTISEMITIC MOTIVE CLASSIFIED BY PRINCIPAL OFFENCE, 
2012–2022

Year Violent crime
Unlawful threat 
and non-sexual 

molestation
Defamation

Criminal 
damage / 

graffiti

Agitation against 
a population 

group

Unlawful 
discrimination

Other crimes Total

2012 14 87 10 27 79 n.a. 4 221

2013 4 61 20 12 93 n.a. 2 193 (a)

2014 12 80 26 54 92 n.a. 2 267 (b)

2015 8 127 16 14 102 n.a. 10 277

2016 10 90 10 18 50 n.a. 4 182

2017 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n�a�

2018 6 95 22 22 125 2 (c) 6 278

2019 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n�a�

2020 3 42 13 19 89 0 4 170

2021 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n�a�

2022 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n�a�

Source: Brå, 2013–2023.


Notes:

n.a., not available.

(a) The sum of types of crimes with an 
antisemitic motive is 192; however, 
Brå reports a total of 193 crimes with 
an antisemitic motive. As the figures 
have been extrapolated based on 
a sample of cases, the sum of the 
categories may differ slightly from the 
total, because of rounding error.

(b) The sum of types of crimes with an 
antisemitic motive is 266. However, 
Brå reports a total of 267 crimes with 
an antisemitic motive.

(c) Before 2018, incidents of ‘Unlawful 
discrimination’ were included in the 
category ‘Other crimes’.

Unofficial data
No unofficial data were available when this report was compiled.

Evidence and reports from international organisations
ODIHR’s national contact point for hate crime (Brå) reported 81 antisemitic 
hate crimes in 2020.

Strategy or action plan on combating antisemitism
Sweden has implemented an action programme against antisemitism, 
under the national plan on the fight against racism and discrimination. This 
programme was developed in consultation with Jewish communities and 
applies the IHRA working definition. It includes measures related to combating 
antisemitic hate speech, hate crime and discrimination; antisemitism online; 
the security and protection of Jewish communities; education; and Holocaust 
remembrance.

ALBANIA

Official data
The authorities in Albania have a system for data collection in place. However, 
they have not recorded any antisemitic incidents between 2020 and 2022, 
according to the information provided to FRA.

Unofficial data
No unofficial data were available when this report was compiled.

Strategy or action plan on combating antisemitism
Albania did not have a strategy or action plan on combating antisemitism in 
place, based on the latest information the NLO provided in June 2023. However, 
it has adopted the IHRA working definition of antisemitism.



ТАБЛИЦА 55: ПОЛИЦЕЙСКИЕ ОТЧЕТЫ О ПРЕСТУПНЫХ ДЕЙСТВИЯХ С ВЫЯВЛЕННЫМ АНТИСЕМИТСКИМ МОТИВОМ, КЛАССИФИЦИРОВАННЫЕ ПО ОСНОВНЫМ ПРЕСТУПЛЕНИЯМ, 2012–2022 

ГГ.

Незаконная угроза

и несексуальный
домогательство

Уголовное

повреждать /

граффити

Агитация против
население

группа

Незаконный

дискриминация
Год Насильственные преступления Клевета Другие преступления Общий

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

14

4

12

8

10

на

6

на

3

на

87

61

80

127

90

на

95

на

42

на

на

10

20

26

16

10

на

22

на

13

на

на

27

12

54

14

18

на

22

на

19

на

на

79

93

92

102

50

на

125

на

89

на

на

на

на

на

на

на

на

2 (с)

на

0

на

на

4

2

2

10

4

на

6

на

4

на

на

221

193(а)

267(б)

277

182

нет

278

нет

170

нет

нет2022

Источник:

на

Бра, 2013–2023.

Неофициальные данные -
На момент составления настоящего отчета неофициальные данные отсутствовали. Примечания:

нет, недоступно.
Доказательства и отчеты международных организаций (а) Общее количество видов преступлений с антисемитской 

мотивацией составляет 192; однако, согласно данным 

Brå, всего было совершено 193 преступления с 

антисемитской мотивацией. Поскольку данные были 

экстраполированы на основе выборки случаев, сумма 

категорий может незначительно отличаться от 

общего числа из-за погрешности округления.

Национальный контактный пункт БДИПЧ по преступлениям на почве ненависти (Brå) сообщил о 81 преступлении на 

почве антисемитизма в 2020 году.

Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом

Швеция внедрилапрограмма действийпротив антисемитизма в рамках Национального 

плана по борьбе с расизмом и дискриминацией. Эта программа была разработана 

совместно с еврейскими общинами и использует рабочее определение IHRA. Она включает 

меры, связанные с борьбой с антисемитскими высказываниями ненависти, 

преступлениями на почве ненависти и дискриминацией; антисемитизмом в интернете; 

безопасностью и защитой еврейских общин; образованием; и сохранением памяти о 

Холокосте.

(б) Общее количество видов преступлений с антисемитским 

мотивом составляет 266. Однако Бра сообщает в 

общей сложности о 267 преступлениях с 

антисемитским мотивом.

(с) До 2018 года случаи «Незаконной 
дискриминации» включались в 
категорию «Иные преступления».

АЛБАНИЯ

Официальные данные

Власти Албании разработали систему сбора данных. Однако, согласно информации, 
предоставленной FRA, в период с 2020 по 2022 год не было зафиксировано ни одного 
случая проявления антисемитизма.

Неофициальные данные

На момент составления настоящего отчета неофициальные данные отсутствовали.

Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом

Согласно последним данным, предоставленным NLO в июне 2023 года, в Албании не 
было стратегии или плана действий по борьбе с антисемитизмом. Тем не менее, 
страна приняла рабочее определение антисемитизма IHRA.
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NORTH MACEDONIA

Official data
There is a system to record hate crime incidents including antisemitic incidents 
in North Macedonia. No cases pertaining to antisemitism were reported or 
recorded in 2012–2022, online or offline, the government of North Macedonia 
informed FRA.

Unofficial data
No unofficial data were available when this report was compiled.

Strategy or action plan on combating antisemitism
North Macedonia did not have a strategy or action plan on combating 
antisemitism in place, based on the latest information the NLO provided in June 
2023. However, it has adopted the IHRA working definition of antisemitism.

SERBIA

Official data
In 2021, the authorities recorded four incidents against the Jewish community 
in Serbia, compared with three incidents recorded in 2020 (Table 56). The 
authorities involved in collecting data on hate crimes include the Ministry 
of Interior, the Republic Public Prosecutor’s Office, the Commissioner for the 
Protection of Equality and the Regulatory Body for Electronic Media.

One hate crime that took place in 2021 was prosecuted, and a verdict was 
reached in 2022. Another case of antisemitism, an online offence, reached 
a verdict in 2023. There were no official accounts of antisemitic incidents, 
online or offline, for 2022, according to the NLO. However, the system for 
disaggregating incidents according to bias motivation, including antisemitism, 
remains in place.

TABLE 56: NUMBER OF ANTISEMITIC INCIDENTS IN SERBIA, 2012–2022

Year Number of antisemitic incidents

2012 1

2013 0

2014 4

2015 0

2016 1

2017 2

2018 2

2019 1

2020 3

2021 4

2022 0

Source: Ministry of Interior, 2013–2023.



СЕВЕРНАЯ МАКЕДОНИЯ

Официальные данные

В Северной Македонии действует система регистрации преступлений на почве ненависти, включая 

антисемитские инциденты. Правительство Северной Македонии сообщило FRA, что в 2012–2022 

годах не было зарегистрировано ни одного случая антисемитизма ни в интернете, ни за его 

пределами.

Неофициальные данные

На момент составления настоящего отчета неофициальные данные отсутствовали.

Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом

Согласно последним данным, предоставленным NLO в июне 2023 года, в Северной 
Македонии не было стратегии или плана действий по борьбе с антисемитизмом. Тем 
не менее, страна приняла рабочее определение антисемитизма IHRA.

СЕРБИЯ

Официальные данные

В 2021 году власти зарегистрировали четыре инцидента, направленных против 
еврейской общины Сербии, по сравнению с тремя в 2020 году (таблица 56). Сбором 
данных о преступлениях на почве ненависти занимаются Министерство внутренних 
дел, Республиканская прокуратура, Уполномоченный по защите равенства и 
Регулирующий орган в сфере электронных СМИ.

По одному преступлению на почве ненависти, совершённому в 2021 году, было возбуждено уголовное дело, 

а приговор вынесен в 2022 году. Ещё одно дело об антисемитизме, совершённое в интернете, было 

вынесено в 2023 году. По данным Национальной службы по борьбе с наркотиками, официальных 

сообщений об антисемитских инцидентах, как в интернете, так и за его пределами, за 2022 год не поступало. 

Однако система классификации инцидентов по мотивам предубеждений, включая антисемитизм, 

продолжает действовать.

ТАБЛИЦА 56: КОЛИЧЕСТВО АНТИСЕМИТСКИХ ИНЦИДЕНТОВ В СЕРБИИ, 2012–2022 ГГ.

Год Количество антисемитских инцидентов

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

1

0

4

0

1

2

2

1

3

4

02022

Источник: Министерство внутренних дел, 2013–2023.
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The number of antisemitic incidents can be further disaggregated into incidents 
involving anonymous threats, graffiti and damage to Jewish community 
buildings (Table 57). Of the four cases recorded in 2021, one case resulted in 
criminal charges for inciting national, racial and religious hatred and intolerance.

TABLE 57: NUMBER OF ANTISEMITIC INCIDENTS IN SERBIA, BY TYPE OF 
INCIDENT, 2012–2021

Year Anonymous threats Graffiti Damage to Jewish community buildings

2012 0 1 0

2013 0 0 0

2014 0 3 1

2015 0 0 0

2016 0 1 0

2017 0 2 0

2018 0 2 0

2019 1 0 0

2020 0 3 0

2021 1 2 1

2022 0 0 0

Source: Ministry of Interior, 2013–2023.

Unofficial data
No unofficial data were available when this report was compiled.

Strategy or action plan on combating antisemitism
Serbia did not have a standalone strategy or action plan on combating 
antisemitism in place, based on the latest information the NLO provided in 
June 2023. Instead, the fight against antisemitism is subsumed under the 
broader strategy for prevention and protection against discrimination for 
2022–2030. No specification was provided regarding the strategy’s application 
of the IHRA working definition of antisemitism or the involvement of Jewish 
communities in the drafting process.



Число антисемитских инцидентов можно дополнительно разбить на инциденты, связанные с 

анонимными угрозами, граффити и повреждением зданий еврейской общины (таблица 57). Из 

четырёх случаев, зарегистрированных в 2021 году, один завершился уголовным преследованием 

за разжигание национальной, расовой и религиозной ненависти и нетерпимости.

ТАБЛИЦА 57: КОЛИЧЕСТВО АНТИСЕМИТСКИХ ИНЦИДЕНТОВ В СЕРБИИ ПО ТИПУ 

ИНЦИДЕНТА, 2012–2021 ГГ.

Год Анонимные угрозы Граффити Ущерб, нанесенный зданиям еврейской общины

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

0

0

0

0

0

0

0

1

0

1

1

0

3

0

1

2

2

0

3

2

0

0

0

1

0

0

0

0

0

0

1

02022

Источник:

0

Министерство внутренних дел, 2013–2023.

Неофициальные данные

На момент составления настоящего отчета неофициальные данные отсутствовали.

Стратегия или план действий по борьбе с антисемитизмом

Согласно последним данным, предоставленным NLO в июне 2023 года, в Сербии не 
было отдельной стратегии или плана действий по борьбе с антисемитизмом. Вместо 
этого борьба с антисемитизмом включена в более широкую стратегию профилактики 
и защиты от дискриминации на 2022–2030 годы. Никаких подробностей 
относительно применения в стратегии рабочего определения антисемитизма, 
разработанного IHRA, или участия еврейских общин в процессе разработки 
стратегии предоставлено не было.
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Concluding remarks – persisting gaps 
in data collection

The 19th edition of this overview report highlights persisting gaps in data 
collection on antisemitism. The EU strategy on combating antisemitism and 
fostering Jewish life also highlights these gaps. The lack of comparable, reliable 
data makes it difficult to address antisemitism effectively. This report and the 
strategy therefore encourage EU Member States to improve their recording 
and data collection methodologies, including through support from FRA.

Despite efforts by the EU and its Member States, antisemitism remains a 
serious concern that needs to be systematically addressed through concerted 
efforts by government and civil society at all levels. To tackle antisemitism 
more effectively, relevant stakeholders – EU and national policymakers, 
alongside civil society – need to be able to rely on robust and comparable data 
on antisemitic incidents to enable more efficient targeting of interventions.

This report shows, as Table 58 indicates, that large gaps remain in data 
collection on antisemitism in the EU. Member States collect different types of 
data and apply different definitions, despite most countries having adopted 
or endorsed the IHRA definition. These differences contribute to variations 
in recording practices when dealing with antisemitism. This prevents a 
meaningful comparison of officially collected data between Member States 
and increases the relevance of, and need for, surveys on perceptions and 
experiences of antisemitism among self-identified Jews, such as the surveys 
conducted by FRA.

Table 58 excludes two EU Member States – Hungary and Portugal – as it has 
not been possible to identify a source of official data on recorded antisemitic 
incidents in these countries. Official data on antisemitic incidents recorded in 
FRA observer countries – Albania, North Macedonia and Serbia – from 2012 
to 2022 are in Table 59.



Заключительные замечания: сохраняющиеся 
пробелы в сборе данных

В 19-м выпуске настоящего обзорного доклада отмечаются сохраняющиеся пробелы в сборе 

данных об антисемитизме. Стратегия ЕС по борьбе с антисемитизмом и содействию еврейской 

жизни также выявляет эти пробелы. Отсутствие сопоставимых и достоверных данных затрудняет 

эффективную борьбу с антисемитизмом. Поэтому настоящий доклад и стратегия призывают 

государства-члены ЕС совершенствовать свои методологии регистрации и сбора данных, в том 

числе при поддержке Агентства по борьбе с антисемитизмом (FRA).

Несмотря на усилия ЕС и его государств-членов, антисемитизм остаётся серьёзной проблемой, требующей 

систематического решения посредством согласованных действий правительства и гражданского общества 

на всех уровнях. Для более эффективной борьбы с антисемитизмом заинтересованные стороны – политики 

ЕС и национальных правительств, а также гражданское общество – должны иметь возможность опираться 

на надёжные и сопоставимые данные об антисемитских инцидентах, чтобы обеспечить более эффективное 

целенаправленное вмешательство.

В настоящем отчете, как показано в Таблице 58, показаны значительные пробелы в 
сборе данных об антисемитизме в ЕС. Государства-члены собирают разные типы 
данных и применяют разные определения, несмотря на то, что большинство стран 
приняли или одобрили определение IHRA. Эти различия приводят к различиям в 
практике регистрации случаев антисемитизма. Это препятствует осмысленному 
сравнению официально собранных данных между государствами-членами и 
повышает актуальность и необходимость проведения опросов о восприятии и опыте 
антисемитизма среди самоидентифицирующих себя евреев, таких как опросы, 
проводимые FRA.

В таблицу 58 не включены два государства-члена ЕС – Венгрия и Португалия, поскольку не удалось 

установить источник официальных данных о зарегистрированных антисемитских инцидентах в 

этих странах. Официальные данные об антисемитских инцидентах, зарегистрированных в странах-

наблюдателях FRA – Албании, Северной Македонии и Сербии – за период с 2012 по 2022 год 

представлены в таблице 59.
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TABLE 58: OFFICIAL DATA ON RECORDED ANTISEMITIC INCIDENTS IN EU MEMBER STATES, 2012–2022

Member 
State

Recorded data 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

AT Antisemitic offences committed 
by right-wing extremists

27 37 58 41 41 39 49 30 36 53 33

BE Cases of Holocaust denial and 
revisionism

7 8 5 8 5 12 10 14 27 13 8

BG Convictions of antisemitic 
crimes

0 1 1 2 1 1 0 0 0 0 0

CY Antisemitic incidents — — — 0 0 0 0 0 0 2 0

CZ Criminal offences motivated by 
antisemitism

9 15 45 47 28 27 15 23 27 37 25

DE Politically motivated crimes 
with an antisemitic motive

1 374 1 275 1 596 1 366 1 468 1 504 1 799 2 032 2 351 3 027 2 641

DK Extremist crimes targeting Jews 15 10 — 13 (a) 21 38 (a) 26 51 79 93 —

EE Antisemitic crimes — — — 0 0 0 0 2 0 1 0

EL Incidents motivated by 
antisemitism

1 0 4 1 3 7 10 10 9 5 5

ES Antisemitic incidents — 3 24 9 7 6 8 5 3 11 13

FI Antisemitic crimes 8 11 7 8 10 9 21 12 18 17 —

FR Antisemitic actions and threats 614 423 851 808 335 311 541 687 339 589 436

HR Criminal acts motivated by 
antisemitism

1 0 0 2 2 0 8 2 0 0 2

IE Antisemitic incidents 5 2 4 2 — — 1 3 — — —

IT Antisemitic criminal conduct 28 50 68 50 35 32 56 91 (a) 101 101 94

LT Antisemitic incidents 0 0 0 0 0 0 1 5 3 0 5

LU Antisemitic incidents under 
investigation or prosecution

— — 0 0 2 0 0 — — — 2

LV Antisemitic incidents — — 1 0 1 0 0 2 1 0 0

MT Antisemitic incidents — — — — — — — 0 0 0 0

NL Criminal discriminatory 
antisemitic incidents

859 (a) 717 358 (a) 428 335 284 275 768 (a) 517 627 549

PL Antisemitic incidents 21 25 39 167 (a) 101 73 179 128 81 111 (a) 130

RO Incidents pertaining to 
antisemitism

6 9 12 13 14 22 13 16 18 31 51

SE Crimes with an antisemitic 
motive

221 193 267 277 182 — 278 — 170 (a) — —

SI Antisemitic incidents — — 0 0 0 0 0 1 0 0 1 (c)

SK People sentenced for crimes 
motivated by antisemitism

4 2 1 0 2 1 7 3 0 4 24 (a)

Source: FRA, 2023.


Notes:

Comparisons are not possible between Member States. —, no data are available at the Member State level because these data were not 
collected, communicated and published at the time of writing ( July 2023) or did not cover the entire year.

(a) Data not comparable with previous year.

(b) In 2022, the NLO provided the data regarding cases filed on the grounds of antisemitism with the prosecutor’s office. Data were based on 
police records in previous years.



ТАБЛИЦА 58: ОФИЦИАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ О ЗАФИКСИРОВАННЫХ АНТИСЕМИТСКИХ ИНЦИДЕНТАХ В ГОСУДАРСТВАХ-ЧЛЕНАХ ЕС, 2012–2022 ГГ.

Член
Состояние

Зарегистрированные данные 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

В Антисемитские преступления, 
совершенные правыми экстремистами

27 37 58 41 41 39 49 30 36 53 33

БЫТЬ Случаи отрицания Холокоста и 
ревизионизма

7 8 5 8 5 12 10 14 27 13 8

БГ Осуждения за антисемитские 
преступления

0 1 1 2 1 1 0 0 0 0 0

CY Антисемитские инциденты — — — 0 0 0 0 0 0 2 0

Чехия Уголовные преступления на почве 
антисемитизма

9 15 45 47 28 27 15 23 27 37 25

ДЕ Политически мотивированные 

преступления с антисемитским мотивом

1 374 1 275 1 596 1 366 1 468 1 504 1 799 2 032 2 351 3 027 2 641

ДК

ЭЭ

Экстремистские преступления против евреев

Антисемитские преступления

15

—

10

—

—

—

13 (а)

0

21

0

38 (а)

0

26

0

51

2

79

0

93

1

—

0

ЭЛ Инциденты, мотивированные
антисемитизм

1 0 4 1 3 7 10 10 9 5 5

ЕС

ФИ

FR

Антисемитские инциденты

Антисемитские преступления

Антисемитские действия и угрозы

—

8

614

3

11

423

24

7

851

9

8

808

7

10

335

6

9

311

8

21

541

5

12

687

3

18

339

11

17

589

13

—

436

HR Преступные действия, мотивированные 

антисемитизмом

1 0 0 2 2 0 8 2 0 0 2

IE

ЭТО

ЛТ

Антисемитские инциденты

Антисемитское преступное поведение

Антисемитские инциденты

5

28

0

2

50

0

4

68

0

2

50

0

—

35

0

—

32

0

1

56

1

3

91 (а)

5

—

101

3

—

101

—

94

0 5

ЛУ Антисемитские инциденты 
расследуются или преследуются судом

— — 0 0 2 0 0 — — — 2

ЛВ

МТ

Антисемитские инциденты

Антисемитские инциденты

—

—

—

—

1

—

0

—

1

—

0

—

0

—

2

0

1

0

0

0

0

0

Нидерланды Уголовно-дискриминационные 
антисемитские инциденты

859 (а) 717 358 (а) 428 335 284 275 768 (а) 517 627 549

ПЛ Антисемитские инциденты 21 25 39 167 (а) 101 73 179 128 81 111 (а) 130

РО Инциденты, связанные с 
антисемитизмом

6 9 12 13 14 22 13 16 18 31 51

ЮВ Преступления с антисемитским 
мотивом

221 193 267 277 182 — 278 — 170 (а) — —

СИ Антисемитские инциденты — — 0 0 0 0 0 1 0 0 1 (с)

СК Люди, осужденные за преступления 
на почве антисемитизма

4 2 1 0 2 1 7 3 0 4 24 (а)

Источник: Франция, 2023.

-
Примечания:

Сравнения между государствами-членами невозможны. — данные на уровне государств-членов отсутствуют, поскольку эти данные не были 
собраны, переданы и опубликованы на момент написания статьи (июль 2023 г.) или не охватывали весь год.

(а) Данные несопоставимы с предыдущим годом.

(бВ 2022 году Национальная юридическая служба (NLO) предоставила данные о делах, возбужденных по фактам антисемитизма в прокуратуре. Данные основаны на 
данных полиции за предыдущие годы.
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TABLE 59: OFFICIAL DATA ON RECORDED ANTISEMITIC INCIDENTS IN FRA OBSERVER COUNTRIES, 2012–2022

Country Recorded data 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

AL Antisemitic incidents — — — — — — — — 0 0 0

MK Antisemitic incidents 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

RS Antisemitic incidents 1 0 4 0 1 2 2 1 3 4 0

Source: FRA, 2023.


Notes:

Comparisons are not possible between 
countries. —, no data are available at 
the country level because these data 
were not collected, communicated and 
published at the time of writing ( July 
2023) or did not cover the entire year.

In many EU Member States, the number of officially recorded incidents is 
very low and does not allow any assessment of trends. A low number of 
recorded incidents does not mean that antisemitism is not a concern. The 
overwhelming majority of antisemitic incidents remain unreported, either 
to the police or to any other authority, institution or organisation, as the 
evidence from FRA’s second survey on discrimination and hate crime against 
Jews (2018) shows.

Likewise, it cannot be assumed that antisemitism is necessarily more of 
a problem in Member States where the highest numbers of incidents are 
recorded than in those where relatively few incidents are recorded. In addition 
to the size of the Jewish population in any given Member State, a number of 
other factors affect how many incidents are recorded, including the willingness 
and ability of victims and witnesses to report such incidents, and levels of 
trust that the authorities can deal with such incidents appropriately. The 
higher numbers of incidents recorded could also reflect improvements to, 
and the increased efficiency of, the recording system.

Not only do victims and witnesses need to be encouraged to report antisemitic 
incidents, but the authorities need to have systems in place that enable the 
recording and comparison of such incidents. Policymakers at the EU and 
Member State levels need to share the commitment to encourage reporting 
and improve recording if antisemitism is to be countered effectively. If data 
on the characteristics of incidents, victims and perpetrators are missing, 
policy responses can often only be very general. More comprehensive and 
accurate data on the victims of antisemitic incidents, but also on perpetrators, 
would allow measures to target those who hold antisemitic views or have 
committed antisemitic acts.



ТАБЛИЦА 59: ОФИЦИАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ О ЗАФИКСИРОВАННЫХ АНТИСЕМИТСКИХ ИНЦИДЕНТАХ В СТРАНАХ-НАБЛЮДАТЕЛЯХ FRA, 2012–2022 ГГ.

Страна Зарегистрированные данные 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

АЛ

МК

Антисемитские инциденты — — — — — — — —

0

1

0

0

3

0

0

4

0

0

0

Антисемитские инциденты 0 0 0 0 0 0 0

РС

Источник:

Антисемитские инциденты

Франция, 2023.

1 0 4 0 1 2 2

- Во многих государствах-членах ЕС число официально зарегистрированных инцидентов 

крайне мало и не позволяет оценить тенденции. Низкое число зарегистрированных 

инцидентов не означает, что антисемитизм не вызывает беспокойства. Подавляющее 

большинство случаев антисемитизма остаются незарегистрированными ни в полиции, ни в 

других органах власти, учреждениях или организациях, как показывают данные второго 

исследования FRA о дискриминации и преступлениях на почве ненависти в отношении 

евреев (2018).

Примечания:

Сравнения между странами невозможны. 
— данные на уровне страны отсутствуют, 
поскольку эти данные не были собраны, 
переданы и опубликованы на момент 
написания статьи (июль 2023 г.) или не 
охватывали весь год.

Аналогичным образом, нельзя утверждать, что антисемитизм представляет собой более 

серьёзную проблему в государствах-членах, где регистрируется наибольшее количество 

инцидентов, чем в тех, где их регистрируется относительно мало. Помимо численности 

еврейского населения в любом государстве-члене, на количество регистрируемых 

инцидентов влияет ряд других факторов, включая готовность и способность жертв и 

свидетелей сообщать о таких инцидентах, а также уровень доверия к властям в их 

способности действовать надлежащим образом. Более высокое число зарегистрированных 

инцидентов также может свидетельствовать об улучшении и повышении эффективности 

системы регистрации.

Необходимо не только поощрять жертв и свидетелей сообщать об антисемитских 
инцидентах, но и создать системы, позволяющие регистрировать и сравнивать 
данные о таких инцидентах. Для эффективного противодействия антисемитизму 
политики ЕС и государств-членов должны взять на себя обязательство поощрять 
сообщения о подобных инцидентах и   улучшать их регистрацию. При отсутствии 
данных о характеристиках инцидентов, жертвах и виновных политические меры 
зачастую могут быть лишь весьма общими. Более полные и точные данные о 
жертвах антисемитских инцидентов, а также о виновных, позволят принимать меры 
против тех, кто придерживается антисемитских взглядов или совершил 
антисемитские действия.
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This report notes the need to remove barriers to reporting, to put in place 
structures that can facilitate reporting and to implement enabling processes 
to encourage reporting of hate crime. In its 2021 report Encouraging Hate 
Crime Reporting – The role of law enforcement and other authorities, FRA 
examines the barriers that keep people from reporting incidents of hate 
crime. Furthermore, FRA’s Compendium of practices for combating hate 
crime includes EU Member States’ measures to record hate crimes, among 
other information. It builds on the Key guiding principles on encouraging 
reporting of hate crime endorsed by the EU High Level Group on combating 
hate speech and hate crime.

FRA also coordinates a dedicated working group of professionals within the 
European Commission’s EU High Level Group on combating hate speech and 
hate crime. The working group supports Member States to improve their 
recording and data collection of hate crime and to encourage reporting.

When it comes to countering phenomena as complex as antisemitism, it 
is essential to have reliable and adequate data to guide policy. Therefore, 
sustained efforts are needed at the national and international levels to improve 
data collection on antisemitism and other forms of hatred and prejudice, so 
that EU Member States can combat them more effectively. These efforts must 
take into account both official and unofficial data, to provide a more complete 
and accurate picture of the situation of antisemitism in the EU. The various 
key guiding principles endorsed by the EU High Level Group on combating 
hate speech and hate crime offer useful guidance to Member States on what 
can be done to encourage reporting and improve recording of antisemitic 
incidents, and to enhance cooperation between national authorities and civil 
society organisations in the area.

Given the lack of adequate data on the manifestations of antisemitism, EU 
Member States could also conduct regular victimisation surveys at the national 
level that include questions on Jewish people’s experiences of hate crime, 
hate speech and discrimination. Such surveys could provide insights into the 
impact of antisemitism on Jewish populations and into the effectiveness of 
measures taken to combat antisemitism. Authorities, research institutes and 
civil society organisations could consider new methods, data sources and 
data-processing techniques to better measure the incidence and impact of 
antisemitism.



В настоящем докладе отмечается необходимость устранения препятствий для подачи заявлений, создания 

структур, облегчающих подачу заявлений, и внедрения механизмов, стимулирующих сообщения о 

преступлениях на почве ненависти. В докладе за 2021 годПоощрение сообщений о преступлениях на 

почве ненависти – роль правоохранительных органов и других органов властиАгентство по борьбе с 

наркотиками (FRA) изучает препятствия, мешающие людям сообщать о преступлениях на почве ненависти. 

Кроме того, FRAСборник практических рекомендаций по борьбе с преступлениями на почве 

ненавистиВключает меры государств-членов ЕС по регистрации преступлений на почве ненависти, а также 

другую информацию. Он основан наОсновные руководящие принципы поощрения сообщений о 

преступлениях на почве ненавистиодобрено Группой высокого уровня ЕС по борьбе с 

ненавистническими высказываниями и преступлениями на почве ненависти.

FRA также координируетспециальная рабочая группаГруппа специалистов Европейского союза высокого 

уровня по борьбе с языком вражды и преступлениями на почве ненависти при Европейской комиссии. 

Рабочая группа оказывает поддержку государствам-членам в улучшении регистрации и сбора данных о 

преступлениях на почве ненависти, а также в поощрении предоставления информации.

Когда речь идёт о противодействии такому сложному явлению, как антисемитизм, крайне важно 

иметь надёжные и достаточные данные для разработки политики. Поэтому необходимы 

постоянные усилия на национальном и международном уровнях по совершенствованию сбора 

данных об антисемитизме и других формах ненависти и предрассудков, чтобы государства-члены 

ЕС могли бороться с ними более эффективно. Эти усилия должны учитывать как официальные, так 

и неофициальные данные, чтобы обеспечить более полную и точную картину ситуации с 

антисемитизмом в ЕС. Различные ключевые руководящие принципыодобренные Группой 

высокого уровня ЕС по борьбе с разжиганием ненависти и преступлениями на почве ненависти, 

предлагают государствам-членам полезные рекомендации относительно того, что можно сделать 

для поощрения сообщений и улучшения регистрации антисемитских инцидентов, а также для 

укрепления сотрудничества между национальными органами власти и организациями 

гражданского общества в этой области.

Учитывая отсутствие адекватных данных о проявлениях антисемитизма, государства-члены 

ЕС могли бы также проводить регулярные опросы о виктимизации на национальном 

уровне, включая вопросы о случаях преступлений на почве ненависти, языка ненависти и 

дискриминации среди еврейского населения. Такие опросы могли бы дать представление о 

влиянии антисемитизма на еврейское население и об эффективности мер, принимаемых 

для борьбы с ним. Органы власти, исследовательские институты и организации 

гражданского общества могли бы рассмотреть новые методы, источники данных и методы 

обработки данных для более точного измерения распространенности и последствий 

антисемитизма.
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Alongside survey data collection, education is essential in the long term 
to prevent antisemitic attitudes. Through education that fosters universal 
fundamental rights values, and encourages critical thinking, children and 
young people can bring change to their families and communities, and 
ultimately to broader society.



Наряду со сбором данных опросов, образование имеет решающее значение в долгосрочной перспективе 

для предотвращения антисемитских настроений. Благодаря образованию, которое способствует 

укреплению универсальных ценностей, основанных на фундаментальных правах, и развитию критического 

мышления, дети и молодёжь могут изменить к лучшему жизнь своих семей и общин, а в конечном итоге и 

всего общества.

115



116

Appendix A – Links to sources for 
unofficial data

Member State Source

AT Antisemitismus-Meldestelle

BE Antisemitisme�be

CZ Federation of Jewish Communities in the Czech Republic

Amadeu Antonio Foundation

DE RIAS

DK Jewish Community in Denmark – AKVAH

EL Racist Violence Recording Network

ES Observatory of Antisemitism

FR SPCJ

HU TEV

IT
Antisemitism Observatory of the Center of Contemporary Jewish Documentation (L’Osservatorio sul pregiudizio 
antiebraico contemporaneo)

LU RIAL

NL CIDI

PL

Foundation for the Preservation of Jewish Heritage

‘Never Again’ Association

Jewish Community of Warsaw

Open Dialogue Foundation



Приложение А – Ссылки на источники 
неофициальных данных

Государство-член Источник

В

БЫТЬ

Чехия

Antisemitismus-Meldestelle

Антисемитизм

Федерация еврейских общин Чешской Республики

Фонд Амадеу Антонио

РИАС

Еврейская община Дании – AKVAH

Сеть регистрации случаев расистского насилия

Обсерватория антисемитизма

СПЦЮ

ТЭВ

ДЕ

ДК

ЭЛ

ЕС

FR

HU

Обсерватория антисемитизма Центра современной еврейской документации (L'Osservatorio sul pregiudizio 
antiebraico contemporaneo)ЭТО

ЛУ

Нидерланды

РИАЛ

CIDI

Фонд сохранения еврейского наследия

Ассоциация «Никогда больше»

Еврейская община Варшавы

Фонд «Открытый диалог»ПЛ
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Getting in touch with the EU

In person

All over the European Union there are hundreds of Europe Direct centres. You can find 
the address of the centre nearest you online (european-union�europa�eu/contact-eu/

meet-us_en).

On the phone or in writing

Europe Direct is a service that answers your questions about the European Union. You 
can contact this service: 

—  by freephone: 00 800 6 7 8 9 10 11 (certain operators may charge for these calls),

— at the following standard number: +32 22999696

— via the following form: european-union�europa�eu/contact-eu/write-us_en.

Finding information about the EU

Online

Information about the European Union in all the official languages of the EU is available 
on the Europa website (europa�eu).

EU publications

You can view or order EU publications at op�europa�eu/en/publications. Multiple copies 
of free publications may be obtained by contacting Europe Direct or your local document 
centre (european-union�europa�eu/contact-eu/write-us_en).

EU law and related documents

For access to legal information from the EU, including all EU law since 1952 in all the 
official language versions, go to EUR- Lex (eur-lex�europa�eu).

Open data from the EU

The portal (data�europa�eu) provides access to open datasets from the EU institutions, 
bodies and agencies. These can be downloaded and reused for free, for both commercial 
and non-commercial purposes. The portal also provides access to a wealth of datasets 
from European countries.



Установление связи с ЕС

Лично
По всему Европейскому Союзу существуют сотни центров Europe Direct. Вы можете найти 
адрес ближайшего к вам центра онлайн (Европейский-союз-europa-eu/contact-eu/meet-
us_en).

По телефону или письменно

Europe Direct — это служба, которая отвечает на ваши вопросы о Европейском Союзе. Вы можете 

связаться с этой службой:

— по бесплатному телефону: 00 800 6 7 8 9 10 11 (некоторые операторы могут взимать плату за эти звонки),

— по следующему стандартному номеру: +32 22999696

— через следующую форму:европейский-союз�europa�eu/contact-eu/write-us_en.

Поиск информации о ЕС

Онлайн

Информация о Европейском Союзе на всех официальных языках ЕС доступна на 
сайте Europa (европа�ес).

Публикации ЕС
Вы можете просмотреть или заказать публикации ЕС на сайтеop�europa�eu/en/publications. Несколько 

экземпляров бесплатных публикаций можно получить, обратившись в Europe Direct или в местный центр 

документации (европейский-союз�europa�eu/contact-eu/write-us_en).

Законодательство ЕС и связанные с ним документы

Для доступа к юридической информации ЕС, включая все законы ЕС с 1952 года на всех 

официальных языках, перейдите на сайт EUR-Lex (eur-lex�europa�eu).

Открытые данные из ЕС

Портал (data�europa�eu) предоставляет доступ к открытым наборам данных институтов, органов и 

агентств ЕС. Их можно бесплатно загружать и использовать повторно как в коммерческих, так и в 

некоммерческих целях. Портал также предоставляет доступ к большому количеству наборов данных из 

европейских стран.



 
PROMOTING AND PROTECTING 
YOUR FUNDAMENTAL RIGHTS 
ACROSS THE EU

Antisemitic incidents and hate crimes violate fundamental rights, 

especially the right to human dignity, the right to equality of 

treatment and the freedom of thought, conscience and religion. This 

report provides an overview of available data on antisemitism as 

recorded by official and unofficial sources in the EU Member States 

and in Albania, North Macedonia and Serbia. The data provided by 

the countries are supplemented with information from international 

organisations.

This is the 19th edition of FRA’s report on the situation of data 

collection on antisemitism in the EU (including reports published by 

FRA’s predecessor, the European Monitoring Centre on Racism and 

Xenophobia). It provides an update on the most recent figures on 

antisemitic incidents, covering 1 January 2012 to 31 December 2022, 

where data are available, and developments regarding national 

strategies from 2023, where relevant to the report.

FRA – EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS
Schwarzenbergplatz 11 – 1040 Vienna – Austria
T +43 158030-0 – F +43 158030-699 
fra�europa�eu 

 facebook.com/fundamentalrights
 twitter.com/EURightsAgency
 linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency



-
ПРОДВИЖЕНИЕ И ЗАЩИТА 
ВАШИХ ОСНОВНЫХ ПРАВ НА 
ТЕРРИТОРИИ ЕС

Антисемитские инциденты и преступления на почве ненависти нарушают 

основные права, особенно право на человеческое достоинство, право на 

равное обращение и свободу мысли, совести и религии. В настоящем докладе 

представлен обзор имеющихся данных об антисемитизме, зарегистрированных 

официальными и неофициальными источниками в государствах-членах ЕС, а 

также в Албании, Северной Македонии и Сербии. Данные, предоставленные 

странами, дополняются информацией международных организаций.

Это 19-е издание доклада FRA о ситуации со сбором данных об антисемитизме 

в ЕС (включая доклады, опубликованные предшественником FRA, Европейским 

центром мониторинга расизма и ксенофобии). В нём представлены 

обновлённые данные об антисемитских инцидентах за период с 1 января 2012 

года по 31 декабря 2022 года (по имеющимся данным), а также информация о 

развитии национальных стратегий с 2023 года (там, где это актуально для 

данного доклада).

FRA – Агентство Европейского Союза по основным правам
Шварценбергплац 11 – 1040 Вена – Австрия Тел. 
+43 158030-0 – Факс +43 158030-699
fra�europa�eu

facebook.com/fundamentalrights twitter.com/
EURightsAgency linkedin.com/company/eu-fundamental-
rights-agency




