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Zusammenfassung

Mit dem vorliegenden Bericht erfullt der Bundesrat das Postulat von Standerat Paul Rechstei-
ner 19.3942 «Antisemitismus-Definition der International Holocaust Remembrance Alliance
(IHRA)» vom 21. Juni 2019, das einen Bericht fordert, der sich mit der Arbeitsdefinition zu An-
tisemitismus der IHRA auseinandersetzt und ihren Nutzen in der Sensibilisierungs-, Bera-
tungs- und Interventions-, Forschungs- und Justizarbeit darlegt. Der Bundesrat hat das Postu-
lat zur Annahme empfohlen und ausgefiihrt, dass der Bericht zusatzlich die Moglichkeit bietet,
die Politik gegen Antisemitismus in der Schweiz zu analysieren und gegebenenfalls weiterfuh-

rende Massnahmen zu empfehlen.

Der Bericht des Bundesrates fasst die Ergebnisse zweier Studien zusammen: Eine juristische
Analyse der Arbeitsdefinition der IHRA und eine Evaluation der Massnahmen gegen Antisemi-

tismus auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene.

Im ersten Teil geht der Bericht auf die Entstehungsgeschichte der Arbeitsdefinition ein und
legt dar, wie die Arbeitsdefinition durch andere Staaten und internationale Organisationen an-
genommen und verwendet wird. Die einzelnen Elemente der Arbeitsdefinition werden analy-
siert, um diese zu konkretisieren, Unklarheiten zu beseitigen und Llcken zu identifizieren. Der
Bundesrat folgert, dass er den Wert und die praktische Relevanz der rechtlich nicht bindenden
Arbeitsdefinition der IHRA als Leitfaden fir die Identifikation antisemitischer Vorfalle aner-
kenne. Insbesondere kdnne sie Ausgangspunkt fir die Formulierung spezifischer, auf den je-
weiligen Anwendungsbereich und Anwendungszweck ausgerichteter Definitionen sein, wobei
diese mit den noétigen Vorbehalten zum Schutz der Meinungsfreiheit zu versehen seien. Eine
explizite Bestatigung eines nicht bindenden internationalen Textes durch die Schweizer Be-

hdérden sei dagegen ungewohnlich und vom Gesetzgeber nicht vorgesehen.

Im zweiten Teil geht der Bericht auf die Massnahmen gegen Antisemitismus auf nationaler
und internationaler Ebene ein und wirdigt den Einsatz als breit und vielfaltig. Konkret schatzt
er das Ausmass des Antisemitismus, der Akzeptanz und der Bedrohungslage der Judinnen
und Juden in der Schweiz ein, gibt einen kursorischen, aber reprasentativen Uberblick tiber
die Massnahmen auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene und schliesst mit einer Reihe
von Empfehlungen flr einen umfassenderen und konsequenteren Einsatz gegen Rassismus
und Antisemitismus in der Schweiz. Konkret kdnne mit einer besseren Koordination auf Bun-
des-, Kantons- und Gemeindeebene die Rollen, Aufgaben und Verantwortlichkeiten bei der
Bekampfung von Rassismus und Antisemitismus geklart, der Austausch gestarkt und eine ge-
meinsame strategische Planung geférdert werden. Diese Vorschlage werden auf Bundes-
ebene von der Fachstelle fiir Rassismusbekdmpfung (FRB) und der Eidgendssischen Kom-
mission gegen Rassismus (EKR) im Rahmen ihrer Kompetenzen umgesetzt werden. Im
Rahmen ihrer Koordinationsaufgaben werden sie vermehrt dazu beitragen, dass gesamt-
schweizerisch Synergien genutzt und eine landesweite Strategie gegen Rassismus und Anti-

semitismus weiterentwickelt werden kann.
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KpaTtkoe cogeprkaHue

Hactoswmm goknagom ®efiepanbHblil COBET BbINOMHAEGT NocTynat HaumoHanbHoro coseta Mayns
PexwTariHepa Ne 19.3942 «OnpegeneHne aHTUceMnTM3Ma MeXxayHapoAHOro afibgHca NaMATh XXepTs
Xonokocta (IHRA)» oT 21 ntoHa 2019 roga, KOTOpbI TpebyeT NOAroTOBKM AOK/AaAa, aHann3upyoLLero paboyee
onpegeneHne aHTncemmTnama IHRA 1 06BACHAIOLLETO ero Nose3HOCTb A5 NOBbILLEHNA 0CBEAOM/IEHHOCTH,
KOHCYNbTVMPOBaHWNS 1 BMeLLaTebCTBa, MCCNeA0BaHN 1 cyaebHoM paboThl. PegepanbHblin cOBET
peKkoMeHZA0Bas NPUHATE 3TOT NOCTYAAT M 3a8BUJI, YTO AOK/AA TakKe npeAocTaBaseT BOSMOXHOCTb
npoaHann3npoBaTb NOAUTUKY LLIBeliLlapun B OTHOLLEHWW aHTUCEMUTU3MA U, MPU HEOBXOAMMOCTH,

pekomMeHA0BaTb ,u,aaneVlLume Mepbl.

B soknage PegepanbHOro coseta 0b06LLEeHbI pe3yibTaTbl ABYX NCCIEA0BaHNIA: FOPUANYECKOTrO
aHanusa pabouyero onpegeneHuns IHRA 1 oueHkM Mep No 6opbbe C aHTUCEMUTM3IMOM Ha

CI)EAepa}'IbHOM, KaHTOHa/1IbHOM 1 MyHMUMNAaJIbHOM YPOBHSAX.

B nepBoli YacTu foknajda paccmaTpuBaeTcs UCTopUSA paboyero onpejeneHns N 06bACHAETCS, Kak
OHO 6bI10 MPUHATO N NCMOJIL30BAHO APYTMMU rOCYAAPCTBAMUN N MeXAYHaPOAHBIMMN
opraHusauuamun. OTaenbHble 3n1eMeHTbl paboyero onpegeneHns aHanu3npyTCs A1 Nx
YTOUYHEHWS, yCTPaHEHNS BYCMbICIEHHOCTEN 1 BbisBNeHWs Npobenos. ®efepanbHbli coBeT
NPUXOAMUT K BbIBOAY, UTO OH NMPU3HAET LLIeHHOCTb U NPaKTUYeCKyt 3Ha4YMMOCTb Heobs3aTelbHOro
pabouero onpegeneHns IHRA B kauecTBe pyKOBOACTBA ANSA BbIABNEHNSA aHTUCEMUTCKMX
NHLUMAEHTOB. B 4aCTHOCTW, OHO MOXET CYXUTb OTNPABHOMN TOUKOM AN Pa3paboTKM KOHKPETHbIX
onpejeneHuii, COOTBETCTBYIOLLMX chepe NPUMEHEHNS 1 LIefsM, NP YCA0BUW, YTO 3TU
onpejeneHns BKIOYAOT HEOH6XOANMbIE OFrOBOPKW A5 3aLLMThl CBO6OALI BblpaXKeHUA MHEHWIA.
OgHako npsiMoe of06peHmne Heoba3aTenbHOro MeXAyHapoAHOro AOKYMeHTa LBeliLapckuMm

BNACTAMU ABNSAETCS HEOObIYHBIM U He npeaycMoTpeHO 3aKOHOM.

Bo BTOpOWA YacT Aoknaga paccmMaTpuBatoTCcs Mepbl Mo 6opbbe C aHTUCEMUTU3MOM Ha HaLMOHANBHOM 1
MeXAYHapOAHOM YPOBHSIX, 1 3TU YCUANS OLEHMBAOTCA Kak 06LLMPHbIe 1 pa3sHoo6pasHble. B uacTHocTy,
OL|eHVBAOTCA MacLUTabbl aHTUCEMUTM3MA, €ro NPUEMIEMOCTb U YPOBEHb Yrpo3bl, C KOTOPOW CTaNKMBatOTCA
eBpeu B LLiBeiuapuun. B goknage npejcraBieH KpaTkmiA, HO penpeseHTaTUBHbIM 0630p Mep, NPUHMMaeMbIX Ha
deaepanbHOM, KAHTOHaNBHOM U MYHULMNAAbHOM YPOBHSIX, U B 3aK/l0UeHMe npejiaraeTcs psj,
pekoMeHgaLunii no 6onee KOMMIEKCHOMY 1 NOC/eL0BaTeIbHOMY MOAXOAY K 6opbbe ¢ pacM3Mom 1
aHTUcemnTU3MOM B LLiBeliLapuu. B 4acTHOCTK, B foKNaAe OTMeYaeTcs, 4To 6onee spdekTrBHasA
KOOpAMHaLMA Ha desepanbHOM, KAHTOHaNLHOM 1 MyHULIMMAAbHOM YPOBHSAX MO 6bl MPOSICHUTL PO,
3a/,aun 1 OTBETCTBEHHOCTb B 60pbbe C pacM3MOM 1 aHTUCEMUTU3MOM, YKPENUTb KOMMYHUKaLMIO 1
CMocobCcTBOBaTL COBMECTHOMY CTpaTernyeckoMy naaH1MpoBaHmio. ITn NpeanoxeHns 6yayT peannsoBaHbl Ha
desepansHOM ypoBHe PegepanbHbIM BeJOMCTBOM Mo 6opbbe ¢ pacnsmom (FRB) n desepansHoi Komuccmeit
no 6opbbe c pacnsmom (EKR) B paMmkax nx COOTBETCTBYIOLLMX chep OTBETCTBEHHOCTU. B pamkax cBOMX
KOOPAMHALMOHHBIX 3a4a4 OHY ByAyT BHOCUTL BCe 60NbLUMIA BKNaj B obecrneveHre NCMo/ib30BaHWs
cuHepreTmnyeckoro 3¢ dekTa no Beeli LLBeliLapun 1 B ganbHellee pa3BuTre obLleHaloHanbHOM cTpaTernm

60pb6bl C pacM3sMoM " aHTUCEMUTU3MOM.
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1 Ausgangslage

1.1 Politischer Auftrag

Am 21. Juni 2019 hat Stédnderat Paul Rechsteiner das Postulat 19.3942 mit dem Titel «Antise-
mitismus-Definition der International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA)» eingereicht.
Damit fordert er den Bundesrat auf, einen Bericht zu erstellen, in dem sich dieser mit der Ar-
beitsdefinition auseinandersetzt und ihren Nutzen in der Sensibilisierungs-, Beratungs- und
Interventions-, Forschungs- und Justizarbeit darlegt. Er weist darauf hin, dass die Arbeitsdefi-

nition bereits von zahlreichen europaischen Landern iGbernommen worden sei.

Der Bundesrat hat das Postulat zur Annahme empfohlen und Bundesrat Alain Berset hat in
seinem Votum vor dem Standerat am 12. September 2019 (vgl. Anhang) betont, dass der Be-
richt, neben der Auseinandersetzung mit der Arbeitsdefinition der IHRA, die Mdglichkeit biete,
die Politik gegenuber dem Antisemitismus in der Schweiz zu evaluieren und gegebenenfalls
Vorschlage fir Anderungen und weiterfiihrende Massnahmen zu machen. Der Standerat

nahm das Postulat am 12. September 2019 an.

Der vorliegende Bericht wurde in Erfiillung des Auftrags des Parlaments erarbeitet. Er setzt
sich mit den rechtlichen Implikationen der Arbeitsdefinition auseinander und analysiert die
Massnahmen zur Bekdmpfung des Antisemitismus in der Schweiz auf Bundes-, Kantons- und

Gemeindeebene.

Far diesen Bericht wurden zwei Forschungsarbeiten in Auftrag gegeben: 1) Juristische Ana-
lyse der Arbeitsdefinition der IHRA und 2) Evaluation der existierende Massnahmen des Bun-
des, der Kantone und der Gemeinden gegen Antisemitismus.’ Im letzten Kapitel werden Emp-

fehlungen formuliert.

1.2 Wortlaut des Postulates 19.3942 «Antisemitismus-Defi-
nition der International Holocaust Remembrance Alli-
ance (IHRA)» vom 21.06.2019

Der Bundesrat wird beauftragt, die Verwendung der Definition der International Holocaust Re-
membrance Alliance (IHRA) in der Innen- und Aussenpolitik des Bundes in einem Bericht dar-

zulegen.

Der Bericht hat:

1. sich mit den rechtlichen und innen- wie aussenpolitischen Implikationen der Definition
auseinanderzusetzen;

2. auszufiihren, wie die Definition der Sensibilisierungs-, Prédventions-, Beratungs- und Inter-
ventionsarbeit auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene dient;

3. wie sie fir die gezielte Erhebung von Falldaten eingesetzt wird und welchen Nutzen sie

" Die Studien sind auf Deutsch, Franzdsisch und Italienisch auf der Internetseite der FRB abrufbar (www.frb.admin.ch), die juristische Analyse der
Arbeitsdefinition liegt in einer verkirzten Version auch auf Englisch vor.
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1 NcxopHasa cutyaums

1.1 MonnTnuecknin maHgaTt

21 noHsa 2019 roga yneH HaumoHaneHoro coeta Maynb PexwTaHep npegctasun noctynat 19.3942 nog,
Ha3BaHuVeM «OnpejeneHne aHTUCEMUTM3MA, NpesnoxeHHoe MeXAyHapoaHbIM aNbAHCOM NaMSATU XepTB
Xonokocta (IHRA)». B 3ToM nocTynate oH npu3biBaeT PesepanbHblli COBET MOArOTOBUTL A0KNa4, B KOTOPOM
byseT paccMOTpeHO paboyee onpejenieHe U U3/10XEHa ero Nnosb3a A1 NoBbILLUEeHNS 0CBeAOMIEHHOCTH,
KOHCYNbTaLMOHHOV paboThbl, BMeLLaTeNbCTBa, UCCNeA0BaHNIA U CUCTeMbl MpaBocyamns. OH 0TMeyaeT, uTo

pabouee onpegeneHne yxe NPUHATO MHOTMMYM eBPOMNeNCKUMI CTpaHaMM.

PeflepanbHblin COBET peKoMeH0Ban NPUHATL pe3oatoumnto, U uneH degepansHoro coseta AneH
Bepce B cBOeM BbICTyM/IeHUM Nepeg CoBeTOM KaHTOHOB 12 ceHTs16psA 2019 roga (CM. npunoxeHme)
noA4vepkHyn, 4To JoKNag, NOMMMO paccMoOTpeHus paboyero onpegeneHuns IHRA, gaet
BO3MOXHOCTb OL€HUTb MNOANTUKY LLIBeLaprn B OTHOLLEHUN aHTUCEMUTIM3MA W, MPU
Heob6XoAMMOCTHY, MPeANOXUTb U3MEHEHWUS U JanbHelillne mepbl. COBET KAHTOHOB MNPUHAN

pesontoumto 12 ceHTa6psa 2019 roga.

Hactosawunii soknag noAroToBaeH No nopyyeHnto NapiamMeHTa. B Hém paccMaTpmBakOTCA NpaBOBbIE
nocneacTBuA NpuMeHeHnsA pa6ot-|ero onpegeneHna N aHann3npyrTca Mepbl, NPUHNMaeMble ANA
60pb6bl C aHTUCEMNTU3MOM B LIJBe|7|L|,ap|/||/| Ha q)ep,epaanOM, KaHTOHAa/IbHOM U MyHULIMA/IbHOM

YPOBHSIX.

Ans aToro oTyeTa 6bIM 3aKa3aHbl ABa NCCIeA0BaTeNbCKMX NpoekTa: 1) NpaBoBol aHann3 paboyero
onpegenenus IHRA 1 2) OueHka cyLLecTByHOLLMX Mep, NpUHUMaeMbix degepanbHbIM NPaBUTENLCTBOM,
KaHTOHaMW 1 MyHULMNanmMTeTaMm NpoTUB aHTUCEMNTU3MA.13aKNH0UNTENbHAsA rNaBa CoAepPXNT

pekoMeHaaunn.

1.2 dopmynuposka lNoctynaTta 19.3942 «OnpeaeneHue
aHTUceMmnTnama MexxgyHapoaHOro afibsiHca NamMsTU XepTB
XonokocTta (IHRA)» ot 21.06.2019 .

PegepasibHOMY COBETY MOPYHEHO MPELCTABUATE 4OKa4 C ONMUCAHNEM VUCIO0/Ib30BAHS ONPELENEHNS
MexayHapogHoro aabsHca namsiTv xeprs Xosokocta (IHRA) Bo BHYTpeHHeVI i BHeLLIHeV NonTvke ¢eqepasisHoro

rpaBuTe/IbCTBA.

OTYeT CO[EPXUNT:

1. paccMoTpeTs rpaBoBbIe, BHYTPUIOCY43PCTBEHHbIE Y BHELLIHENO/INTUYECKUNE MOC/IEACTBUS
AaHHOro oripejeseHus;

2. 06BACHUTB, KakK 3TO orpegesieHvie CiyXKUT LeJIAM roBbILLIEHNS OCBE4OM/IEHHOCTY, /7,00¢M/73K TUKU, KOHCY/IbTUPOBaHUA 1
BMeLuaresIbCTBa Ha ¢e,qepa/7bHOM, KaHTOHAa/IbHOM U MYyHULUTIA/TbHOM YPOBHSAX,

3. Kak OH UC0/Ib3YeTCs 4/18 LE/IEBOIO C60Pa AaHHLIX O C/1yHasix 3a60/1eBaHNS U Kakne MpevrmyLyecTBa OH 4aeT

1MccnepoBaHUA AOCTYNHBI Ha HEMeLLKOM, GppaHLYy3CKOM 1 UTaNIbIHCKOM sA3blkax Ha Beb-calite FRB (www.frb.admin.ch ), topuamnyeckuii aHanus paboyero
onpejeneHuns Takxe A0CTyNneH B COKPALLE@HHOM BEPCUN Ha aHTINIACKOM si3blke.
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fiir die Forschungsarbeit bringen kann;

4. inwiefern sie von den Gerichten genutzt wird bzw. genutzt werden kann.

Begriindung

Im Jahr 2016 hat die International Holocaust Remembrance Alliance IHRA, der auch die
Schweiz angehért und welche die Schweiz 2017 préasidierte, eine Antisemitismus-Definition
verabschiedet. Mittlerweile haben viele européische Lénder wie Grossbritannien, Osterreich,
Ruménien, Deutschland, Bulgarien, Tschechien, Litauen und Mazedonien diese Definition
tbernommen. Das Européische Parlament hat seine Mitgliedstaaten aufgerufen, die Definition
zu Ubernehmen. Auch fiir die Schweiz wére sie ein wichtiges Zeichen.

1.3 Wortlaut der Arbeitsdefinition zu Antisemitismus der
International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA):

[Basisdefinition]

Antisemitismus ist eine bestimmte Wahrnehmung von Jiidinnen und Juden, die sich als Hass
gegentiber Jiidinnen und Juden ausdriicken kann. Der Antisemitismus richtet sich in Wort o-
der Tat gegen jidische oder nichtjlidische Einzelpersonen und/oder deren Eigentum sowie

gegen judische Gemeindeinstitutionen oder religiése Einrichtungen.

[Erlduterungen

Um die IHRA bei ihrer Arbeit zu leiten, kbnnen die folgenden Beispiele zur Veranschaulichung

dienen:

Erscheinungsformen von Antisemitismus kénnen sich auch gegen den Staat Israel, der dabei
als jiidisches Kollektiv verstanden wird, richten. Allerdings kann Kritik an Israel, die mit der an
anderen Léndern vergleichbar ist, nicht als antisemitisch betrachtet werden. Antisemitismus
umfasst oft die Anschuldigung, die Juden betrieben eine gegen die Menschheit gerichtete Ver-
schwérung und seien dafiir verantwortlich, dass «die Dinge nicht richtig laufen». Der Antisemi-
tismus manifestiert sich in Wort, Schrift und Bild sowie in anderen Handlungsformen, er be-

nutzt unheilvolle Stereotype und unterstellt negative Charakterziige.

[Beispiele]

Aktuelle Beispiele von Antisemitismus im 6ffentlichen Leben, in den Medien, Schulen, am Ar-
beitsplatz und in der religidsen Sphére kénnen unter Beriicksichtigung des Gesamtkontexts

folgendes Verhalten einschlieBen, ohne darauf beschrénkt zu sein:

[1] Der Aufruf zur Tétung oder Schédigung von Jidinnen und Juden im Namen einer radikalen
Ideologie oder einer extremistischen Religionsanschauung sowie die Beihilfe zu solchen Taten

oder ihre Rechtfertigung.

2 Auf Deutsch auf der Internetseite der IHRA: www.holocaustremembrance.com/de/node/196?focus=antisemitismandholocaustdenial.
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MOXET rnpus/iedb K MCCﬂEAOBaTEﬂbCKDﬁ pa6ore,‘

4. B Kakovi cTerneHu oHo UCTI0/Ib3YeTCA N/ MOXKeT 6bITb UICI10/1b30BaHO cy[amu.

[Tpn4uHa

B 2016 rogy MexxgyHapo4HbIV abHC NaMmsiTy XxepTs Xosokocta (IHRA), 4s1eHoM KoToporo siBASIETCA
Ll/seviyapus v B koTopoMm LLiBeviLjapus npejceqare/ibcTeosana 8 2017 rogy, npyHs/I onpejesneHve
aHTucemuTnma. C TeX r1op 3TO ONPELENeHMNE MPUHSA/IN MHOMME eBPOINeVICKUe CTPAaHbl, BK/IHOYast
Bennkobputaruro, ABCTputo, PymbiHuto, [epmaHuio, boarapuro, Yexuro, /intBy u CeBEpHYro
Makegoruvto. EBpornievickuii naprameHT rpu3Bas CBOU rocy4apCcTBa-4/eHsl PUHATE 3TO ONPELE/EHME.

370 TaKxke CTano 6bl BaAXHbIM CUrHA/10M 47151 [UBEIZL{&',DMM.

1.3 dopmynupoBka pabouyero onpepeneHs aHTUCEMUTU3MaA
Me>xayHapoaHoro asbsiHca namMaTuy XXepTB Xosiokocta (IHRA) 2

[OcHoBHOe onpeaeneHune]

AHTUCEMUTH3IM — 3TO 0Ccoboe BOCTIPpUATUE €BPEeEB, KOTOPOE MOXXET MNPOSAB/IATHECA B
HEHaBUCTU K HUM. AHTUCEMUTUIM HaripasJ/ieH, CJIOBOM UJIN 4EJIOM, TTPOTUB €BPeeB UN/in
HeeBpeeB wn/nnm mx numMyLecrTBa, d Takxke ripotviB E'BpeﬁCKMX 06LL[MHHI:/X nin pesinrimo3HbIX

YypexaeHus.

NoscHeHus]

A1 Harnsg4HocTv paboTtel IHRA MOXHO rpUBeCTy C/IEAYIOLLNE MTPUMEPBI;

[posiBAEeHVS AHTUCEMUTUIMA MOTYT 6bITb HAMPAB/EHbI U MPOTUB [OCYAapCcTBa V3panse,
MTOHUMAEMOro Kak eBperickuii koekTus. O4HAKo KPpUTUKA U3pansis, ConoCcTaBuUMas ¢ KPUTUKOV
APYruxX CTPAaH, He MOXET CYUTATHCSH AHTUCEMUTCKOM, AHTUCEMUTUIM YACTO BK/IHOHAET B C€65
06BYIHEHME EBPEEB B 3ar0OBOPE MPOTUB HENOBEYECTBA M OTBETCTBEHHOCTY 38 TO, YTO «4YTO-TO UAET
He Tak». AHTUCEMUTU3M MPOSIBASIETCS CIOBAMMY, MACBMEHHBIMU 1 M306PA3NTENLHBLIMUA
CpejCcTBaMU, a TakXKe APYrumMu AesiCTBUSMY,; OH UCIO/Ib3YET BPEJOHOCHbBIE CTEPEOTUIbI U

TPUTNNCBIBAET JIIOAAM OTPULATE/IbHbIE YEPTLI XapakTepa.

[ Mpumepsi]

TekyLyme rnpumMepbl aHTUCEMUTUIMA B 06LLeCTBEHHOV XU3HY, B CpeEZCTBax maccoBovi MH¢O,DM:3L{MM,
Lniko/siax, Ha pa6oqe/w mecre v B,D€/7M/'MO3HOMV c¢epe MOryT BK/1l04Yark, MMoMUMO ripo4ero, ciegyrLjee

r10BefEeHNE, NPpUHVIMAas BO BHVIMaHue O6LUYNIT KOHTEKCT:!

[11/Tpu3biBbI K YEUVICTBY M/ MPUYMHEHUIO BPEAA EBPESIM BO UMS PaANKA/IbLHOV Mgeoan0riv uimv
SKCTPEMUCTCKUX PESTNTNO3HBIX B3I/ISH0B, @ TAKXKE MOCO6HNYECTBO 1 104CTPEKATENLCTBO K TaKUM

Aeﬁ[ TBUAM U1 X Ofpas4aHue.

2Ha HemeuUkoM s3bike Ha calite IHRA:www.holocaustremembrance.com/de/node/1962focus=antisemitismandholocaustdenial .
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[2] Falsche, entmenschlichende, ddmonisierende oder stereotype Anschuldigungen gegen Jii-
dinnen und Juden oder die Macht der Jiidinnen und Juden als Kollektiv — insbesondere aber
nicht ausschlieB3lich die Mythen (ber eine jlidische Weltverschwdérung oder liber die Kontrolle
der Medien, Wirtschaft, Regierung oder anderer gesellschaftlicher Institutionen durch die Jii-

dinnen und Juden.

[3] Das Verantwortlichmachen der Jiidinnen und Juden als Volk fiir tatsédchliches oder unter-
stelltes Fehlverhalten einzelner Jiidinnen und Juden, einzelner jiidischer Gruppen oder sogar

von Nichtjlidinnen und Nichtjuden.

[4] Das Bestreiten der Tatsache, des Ausmalles, der Mechanismen (z.B. der Gaskammern)
oder der Vorsétzlichkeit des Vblkermordes an den Jiidinnen und Juden durch das nationalso-
zialistische Deutschland und seine Unterstiitzer und Komplizen wéhrend des Zweiten Welt-

krieges (Holocaust).

[5] Der Vorwurf gegeniiber den Jiidinnen und Juden als Volk oder dem Staat Israel, den Holo-

caust zu erfinden oder (ibertrieben darzustellen.

[6] Der Vorwurf gegeniiber Jiidinnen und Juden, sie flhlten sich dem Staat Israel oder angeb-
lich bestehenden weltweiten jlidischen Interessen stérker verpflichtet als den Interessen ihrer

Jjeweiligen Heimatlénder.

[7] Das Aberkennen des Rechts des jiidischen Volkes auf Selbstbestimmung, z.B. durch die

Behauptung, die Existenz des Staates Israel sei ein rassistisches Unterfangen.

[8] Die Anwendung doppelter Standards, indem man von Israel ein Verhalten fordert, das von

keinem anderen demokratischen Staat erwartet oder gefordert wird.

[9] Das Verwenden von Symbolen und Bildern, die mit traditionellem Antisemitismus in Verbin-
dung stehen (z.B. der Vorwurf des Christusmordes oder die Ritualmordlegende), um Israel o-

der die Israelis zu beschreiben.
[10] Vergleiche der aktuellen israelischen Politik mit der Politik der Nationalsozialisten.

[11] Das kollektive Verantwortlichmachen von Jiidinnen und Juden fiir Handlungen des Staa-

tes Israel.

[Erklarungen

Antisemitische Taten sind Straftaten, wenn sie als solche vom Gesetz bestimmt sind (z.B. in

einigen Léndern die Leugnung des Holocausts oder die Verbreitung antisemitischer Materia-

lien).

Straftaten sind antisemitisch, wenn die Angriffsziele, seien es Personen oder Sachen — wie

Gebdude, Schulen, Gebetsrdume und Friedhdfe — deshalb ausgewéhlt werden, weil sie jli-
disch sind, als solche wahrgenommen oder mit Jiidinnen und Juden in Verbindung gebracht

werden.
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[2]/10xxHbIe, 6ecyeroBeYHbIE, AEMOHU3NPYOLNE NI CTEPEOTUTHbIE 06BUHEHUS rnporne
eBpeeB n/ivl B/1acTy eBpeeB Kak KOJ/I/IEKTUBA — 0CO6EHHO, HO HE UCK/THOYUTENIBbHO, MM¢bI o
BCEMUIPHOM EBpeﬁCKOM 3aroBope v/l 0 KOHTPOoJ/1e eBpeeB Hafg cpelcrBamu maccoBoui

MH¢O,DM<3L{MM, SKOHOMUKOM, rnpaBnTesIbCTBOM V1N 4RYIMIMUN COLNAIbHBIMU NHCTUTYTaMuU.

[31Bo3/10)K€HME Ha eBpeeB OTBETCTBEHHOCTY 3a YAKTUHECKNE UM MTPELNOAArdeEMbIE
rPaBoHAaPYLLIEHWS], COBEPLLIEHHBIE OTAE/IbHbIMU EBPEAMU, OTAE/ILHBLIMU €BPENICKUMU

rpynnamu uam 4axe Heespesmy.

[410Tpuyarme pakta, MacluTaboB, MEXaHU3MOB (HarpuMep, ra3oBbix Kamep) uiv
rpegHamepeHHoOCTY reHoLV4a eBPees HaLnCTCKovi FepMaHmnesi v ee CTOPOHHUKaMu v

COOb6LYHMKaMU BO BpeMsi BTOpOovi MypOoBOL BOViHbI (X0/10K0CTa).

[5106BuHeHnEe eBpees Kak Hapo4a v rocy4apcTea 3pav/ib B BblgyMKe niv

rnpeysenndeHn Xo/s10kocrTa.

[6]106BurHeHMEe MpOTHB eBpeeB COCTOUT B TOM, YTO OHY YyBCTBYIOT cebs 60/1ee 0653aHHbLIMY
locygapcrBy Vi3pansib nm sko6bi CyLECTBY LM MEXAYHAPOAHBIM eBPEVICKUM NHTEPECaM, Yem

nHTEpECam CBOUX POAHbLIX CTPAH.

[7101puLaHne npasa eBpevickoro Hapo4a Ha CaMOOINPEAENCHUNE, HAMPUMEP, MYTEM YTBEPKACHUS,

4TO cyLyecTBoBaHue [ocy,4apcTBa V3pan/ib ABASAETCH PacUCTCKUM MPEATTPUATHEM.

[81/TpnmeHeHne 4BOVIHbLIX CTAHAAPTOB MyTeM TPebOoBaHWA OT VI3pan/isi TOBEAEHMS, KOTOPOE He OXUAAETCA U

He Tpe6yerc,q HU OT O4HOro 4Pyroro 4eMokparn4eckoro rocy4apcrsea.

[91¥crionb30BaHME CUMBO/IOB U 06PA30B, CBA3aHHBIX C TPAANLMOHHBIM AHTUCEMUTUIMOM
(Hanpumep, 06BuHEHNE B yOUVICTBE XpUCTA U/ KPOBABbIVi HABET), A/19 ONUCaHWS U3pan/is

NI U3pan/ibTAH.
[101CpaBHeHs1 coBpeMeHHOU U3Ppamn/ibCKOL MOMNTUKYN C MONTUKOV HALMOHAa/T-COLNA/NCTOB.
[111Bo3noxeHve Ha eBpeeB KO/1/1eKTUBHOV OTBETCTBEHHOCTY 3a 4eVcTBuS [0CY4apcTBa

Uzpanib.

NoscHeHus]

AHTUCEMUTCKUE AEVICTBUS SB/ISIFOTCS MPECTYIIEHUSIMY. , €C/TN OHU OrpegesieHbl Kak TaKoBble 10 3aKOHY (HaanMep,

B HEKOTOPbIX CTpaHax — oTpvlaHue Xosiokocrta niv PacrnpocTpaHeHne aHTNCeMUTCKuX MarepMaﬂos).

Ty IpecTynaeHUs HOCAT aHTUCEMUTCKUY XapakTep. , eciv yesin HariggeHuvs, 5)/,413 TO J1lo4u nin

BeLln, Takne Kak 34aHus, LLIKO/Tbl, MO/INTBEHHbIE KOMHAThl Y K/7:3/16I/ILL[:3, Bb/5paHb/ r1oTomy, 410

OHW ABJIAFOTCA €BPeAMU, BOCTIPUHVIMAIOTCA KakK TaKoBbIe /TN aCCOLNNPYIOTCA C eBPpesaMu.
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Antisemitische Diskriminierung besteht darin, dass Jiidinnen und Juden Mdéglichkeiten oder

Leistungen vorenthalten werden, die anderen Menschen zur Verfligung stehen. Eine solche

Diskriminierung ist in vielen Landern verboten.

1.4 Entstehung des Berichts

Mit der Erarbeitung des Berichtes des Bundesrates wurde die Fachstelle fiir Rassismusbe-
kadmpfung (FRB) beauftragt. Zur Begleitung der Arbeiten berief die FRB eine Arbeitsgruppe
ein, bestehend aus Vertreterinnen und Vertretern des EDI (GS, FRB), des EDA (GS, AFM,
DV) und des EJPD (BJ), beigezogen wurden ausserdem ein Vertreter des SIG und eine wis-

senschaftliche Expertin.

Zur wissenschaftlichen Untermauerung der beiden Themenbereiche wurden zwei externe

Mandate vergeben:

— Eine juristische Analyse der Arbeitsdefinition der IHRA, um eine sachliche Grundlage fur
die komplexe politische Diskussion darlber zu erhalten, was Antisemitismus, als spezifi-
sche Form des Rassismus, ausmacht.

— Eine Evaluation der Massnahmen, die Bund, Kantone und Gemeinden gegen Antisemitis-
mus und die Bedrohung der jidischen Minderheiten in der Schweiz umsetzen, sowie Vor-

schlage fur Anderungen und weiterfiihrende Massnahmen.

Der vorliegende Bericht fasst die wichtigsten Erkenntnisse der beiden Studien unter Berlick-
sichtigung der Rickmeldungen der Mitglieder der Arbeitsgruppe zusammen. In einzelnen
Punkten wird auf Entwicklungen bzw. Dokumente verwiesen, die nach Abgabe der Studien

erfolgt bzw. erschienen sind.

2 Wichtigste Erkenntnisse aus der juristischen Ana-
lyse der Arbeitsdefinition zu Antisemitismus der
IHRA

Im Folgenden werden die wichtigsten Erkenntnisse der juristischen Analyse der Arbeitsdefinition zu
Antisemitismus der IHRA dargelegt.

2.1 Kontext fur die Annahme der Arbeitsdefinition

Die IHRA

Die International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA) hat zum Ziel, Bildung, Erinnerung
und Forschung im Bereich des Holocausts sowie des Volkermords an den Sinti und Roma zu
fordern, voranzubringen und zu unterstitzen. Sie wurde 1998 vom damaligen schwedischen

Ministerprasidenten Géran Persson als Task Force for international Cooperation on Holocaust
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AHTUCEMUTCKASA ANCKPUMUHALUS ,ﬂMCKpMMMH&L{Mﬂ 3dK/Il4HaeTcAa B /INLLIEHNN eBpeeB

BO3MOXHOCTEU U/n yaayr, AOCTYTIHbBIX 4PY VM JIFO45M. Takas AUNCKPUMUHaUVA 3aripeLyeHa

BO MHOrx cTtpaHax.

1.4 MNMpowucxoxxaeHne otTyeTta

MoaroToBka Aoknaza 6bina NopyyeHa YnpasneHuio no 6opb6e ¢ pacusmom (FRB) ®eaepanbHoro coseta. s noaiepxku 3Toi paboTel FRB cosaan pa6ouyio rpynny,
COCTOSILLYIO U3 NpeAcTaBuTenel PeaepanbHOro MUHUCTEPCTBA BHYTPEHHUX Aen (TeHepanbHbIi cekpeTapuaT, FRB), ®esepanbHOro MUHUCTEPCTBA MHOCTPAHHBIX Aen
(FeHepanbHbI cekpeTapuaT, PesepanbHoe BEAOMCTBO MO Aenam MUrpaLmm, 6exeHLEes 1 HTerpauun) n deaepanbHOro MUHUCTEPCTBA CTULMK U nonvumn (PejepansHoe

BeOMCTBO tCTULMK). Takxe EblIN NPOBeAeHbI KOHCYIbTaLmK C NpejcTaBuTenem LLiBeiiuapckoii ¢peaepaumi eBpeiickux o6LmH (SIG) 1 Hay4HbIM SKCMEPTOM.

Ana obecneyeHVs HAy4YHOV NoaAep XXKu Mo AByM TemaM 6blv NpeAoCTaB/eHbl ABa

BHELWHNX MaHAaTa:

— [paBoBoli aHanu3 pabouero onpegeneHus IHRA c Lenbto npeAocTaBaeHNst 06 beKTUBHOW
OCHOBBI AN51 CIOXHOW MOANTUYECKON ANCKYCCUN O TOM, UTO NpeACTaBNseT CObo
AHTMCEMNTM3M KakK ocobast popma pacmsma.

— OueHka Mep, NpUHATLIX defepanbHbiM NPaBUTENLCTBOM, KAHTOHaMK Y MyHULIMNAAUTETaMN
NPOTUB aHTMCEMUTM3MA W YrpO3bl eBpelickM MeHbLUMHCTBaM B LLBerLapum, a Takxe

npeanoxeHma no NSMeHeHUAM 1 ,Cl,aJ'IbHEI7ILLII/IM MepaMm.

B HacTosILLLeM OTUETE CyMMUPYHOTCA OCHOBHbIE pe3ynbTaTbl ABYX UCCIEA0BaHWI C yY4ETOM
OT3bIBOB Y/1eHOB paboueii rpynnbl. B HEKOTOPLIX pasgenax NpUBOASATCS CCbIIKM Ha
COBLITUS UAY LOKYMEHTbI, MPOoM30LLeALLIne UAKN ony6aNKOBaHHbIE MOC/Ie NoAauM

nccnesoBaHM.

2 OCHOBHbI€e BbIBOAbI OPUANYECKOro aHaIn3a
pa6ouero onpeaesnieHUA aHTUCEMUTN3MA, AAHHOIO
IHRA

Hwuxe n3nararTca OCHOBHbIE BbIBOZbI MPAaBOBOro aHanm3a paboyero onpegeneHuns
aHTMCceMnTU3Ma, gaHHoro IHRA.

2.1 KoHTeKCT NnpuHATNSA paboyero onpeaeneHuvs

NXPA

The MexgyHapogHbIli anbsHC namaTv xepTs XosokoctaMexayHapoaHas accoumaumsa namaty o Xonokocte (IHRA) ctpemuTcst
cofieiicTBOBaTb, Pa3BMBaTh 1 NOAAEPXMBaTL 06Pa3oBaHMe, COXPaHEHWe NaMSATN U UCCNeA0BaHNS, CBA3aHHbIE C XOIOKOCTOM
1 FeHOLMAOM CUHTU 1 poMa. Accoumanms 6bina ocHoBaHa B 1998 rogy ToraaluHUM npemMbep-MuHUCTPOM LiBeuun MopaHom

MepccoHoM. LjenieBasi rpyrna rno MexayHapoaHOMY COTPYAHNYECTBY B 06/1aCTv XONOKOCTa
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Education, Remembrance and Research (ITF) ins Leben gerufen und zahlt heute 38 Mitglied-
staaten. 2013 anderte die Organisation ihren Namen in IHRA. Da nur Staaten Mitglied dieser
Organisation sind, entspricht die IHRA ihrer Struktur nach einer durch eine zwischenstaatliche

Vereinbarung geschaffenen Organisation. Die Schweiz ist seit 2004 Mitglied der ITF/IHRA.3

Entstehung der Arbeitsdefinition der IHRA

2016 haben die IHRA-Mitgliedstaaten, darunter auch die Schweiz, die Arbeitsdefinition an ih-
rer Plenarversammlung in Bukarest verabschiedet, vorbehaltlich ihres nicht bindenden Cha-

rakters.

Die Arbeitsdefinition der IHRA setzt sich aus folgenden Abschnitten zusammen: [Basisdefini-
tion], [Erlauterungen], [Beispiele], [Erklarungen] (vgl. Kap. 2.3). Uber den genauen Gegen-
stand der Annahme herrscht Uneinigkeit. Wahrend einige der Ansicht sind, dass sich der Be-
schluss zur Annahme nur auf die [Basisdefinition] bezieht, meinen andere, dass der Beschluss
auch die anderen Abschnitte, insbesondere auch die [Beispiele], umfasst. Bei ihren Stellung-
nahmen zur Arbeitsdefinition gehen die einzelnen Staaten unterschiedlich mit den Abschnitten

um (mehr dazu in Kap. 2.2).

Die Arbeitsdefinition vor dem Hintergrund der Debatten Uber den Begriff des Antisemitismus

Die Arbeitsdefinition der IHRA setzt sich von anderen Definitionen des Antisemitismus durch
zwei Merkmale ab. Erstens steht nicht die Motivation der Taterin oder des Téaters, also die
Frage, ob aus Hass gegeniber judischen Personen gehandelt wurde, im Zentrum, sondern
die Frage, ob das Opfer deshalb gewahlt wurde, weil es als Jude angesehen wurde; zweitens,
und Anlass der Diskussionen rund um die Arbeitsdefinition, ist die Bedeutung, die dem
«Neuen Antisemitismus» zugemessen wird. Dabei geht es vor allem um den Umgang mit Anti-
zionismus und mit Kritiken gegentiber dem Staat Israel und dessen Politik, beziehungsweise
mit der Frage, ob letztere grundsatzlich antisemitisch sind, oder nur dann als antisemitisch

gelten kdnnen, wenn sie sich antisemitischer Stereotype bedienen.

Im Rahmen der Arbeitsdefinition drehen sich die Diskussionen insbesondere um die Einschat-
zung der [Beispiele], von denen finf einen Uberwiegenden Bezug zu Israel und einige einen
maoglichen Bezug zum Konflikt im Nahen Osten aufweisen. So wird eine negative Auswirkung
auf die Meinungsfreiheit beflirchtet, wenn die Beispielliste als Inventar von ipso facto antisemi-
tischen Handlungen und Ausserungen verwendet wird, ohne Beriicksichtigung der Motive,
Rahmenbedingungen oder der Arbeitsdefinition. Auch kdnne die Arbeitsdefinition, trotz ihres
explizit nicht bindenden Charakters, als Referenzmodell und Druckmittel von Interessengrup-
pen missbraucht werden, um einschrankende politische und rechtliche Massnahmen durchzu-

setzen oder um Anpassungen in den Lehrplanen von Bildungsinstitutionen zu fordern.

3 www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-21615.html
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O6pazoBaHme, amaTb U Nccae40BaHNAMexXayHapoAHas accoLumaLa no ynpasneHuio Yenoseyecknmm pecypcamu (IHRA) 6bina ocHoBaHa Kak
MexayHapoaHbIli GoHA TOprosav GUHaHCOBLIMU NHCTPyMeHTamu (ITF) 1 B HacTosiLLee BpeMs HacuMTbiBaeT 38 rocyaapcTe-yneHoB. B 2013 rogy
opraHusauuns cMeHuna HassaHue Ha IHRA. Mockonbky uneHamu IHRA aBNSIOTCA TONILKO rocyAapcTBa, €€ CTPyKTypa COOTBETCTBYET CTPYKType

opraHu3aumm, CO34aHHON Ha OCHOBe MeXMpaB/UTeNbCTBEHHOrO cornalleHus. LLiseliuapus asnsietcs uneHom ITF/IHRA c 2004 ropa.s

MNpouncxoxaeHne paboyero onpegeneHus IHRA

B 2016 roay rocyaapcraa-yneHsbl IHRA, Bkatouas LUseaputo, NpuHAnM paboyee onpegeneHuve

Ha CBOeii nneHapHoli accambnee B ByxapecTe, Mpu yCI0BUY €ro peKOMeHAAaTeNIbHOIo XapakTepa.

Pabouee onpegeneHne IHRA BkarouaeT cnegytome pasgensi: [OCHOBHOe onpegeneHune],
[MosacHeHws], [Mpumepsl], [[osscHeHnA] (cM. rnaBy 2.3). CyLecTBYHOT pa3Hornacus
OTHOCUTE/IbHO TOYHOr0 OXBaTa YCbIHOB/IEHNA. HEKOTOpble CUMTAKOT, UTO peLLeHne 06
YCbIHOBAEHWUW OTHOCUTCH TONbKO K [OCHOBHOMY OnpeseneHunio], Apyrme xe yTBep>XAatoT, UTo
OHO OXBAaTbIBaeT 1 Apyrme pasgenbl, B YacTHOCTY, [[TpuMepsbl]. B CBOMX KOMMeEHTapusax K
paboyemy onpeaeneHnto oTAe/IbHbIe WTaTbl TPAKTYHOT 3TW pa3Aenbl No-pa3HoMy (mogpobHee

06 3ToM B rnaBe 2.2).

Pabouee onpegeneHvie B KOHTEKCTe Ae6aTOB O KOHLENLUMN aHTUCEMUTNIMA

Pabouee onpegeneHne aHTUCEMUTM3MA, NPUHATOE IHRA, oTIMYaeTcs OT ApYrvx onpeaeneHuin
[BYMS MOMeHTamMu. Bo-nepBbIX, OHO He pOKYCMpYeTCcs Ha MOTUBALMM NPECTYNHMKA, TO eCTb Ha
TOM, 6bIN1 1N ero NOCTYNOK NPOANKTOBAH HEHABUCTLIO K eBpesM, a Ha TOM, bbina 1 XepTBa
BblbpaHa NoTOMY, UTO eé BOCNIPUHUMaNL Kak eBpesi. Bo-BTOpPbIX, 1 3TO NPUYNHA ANCKYCCUIA BOKPYT
pabouero onpejeneHuns, 3To 3Ha4YeHne, NpnjaBaemMoe «HOBOMY aHTUCEMUTU3MY». B nepsyto
ouepesb 3TO KacaeTcs TOro, Kak OTHOCUTLCA K aHTUCUMOHU3MY 1 KpUTUKe [ocygapcTea M3pannb
ero NoAUTUKN, @ UMEHHO, ABNSETCA IV Takas KPUTMKA aHTUCEMUTCKOI MO CBOE CyTn nan eé
MOXHO CUYMTaTb aHTUCEMUTCKOM TONLKO B TOM C/ly4ae, ecin OHa UCMOoJib3yeT aHTUCeMUTCKNE

crepeoTunbl.

B pamkax pabouero onpegeneHus ANCKYCCMX, B YaCTHOCTW, BPALLAIOTCA BOKPYT OLEHKM [MpUMepoB],
NSATb U3 KOTOPbIX MPENMYLLECTBEHHO CBA3aHbI C Vi3panneM, a HeCKONbKO - C KOHGANKTOM Ha BavkHeM
BocToke. CyLecTByeT onaceHue, YTo NCNOJIb30BaHMe Crcka MPYMepPOoB B KaYecTBe NepeyHs
AHTUCEMUTCKUX AeNCTBUIA 1 3aaBeHni ipso facto, 6e3 yuéta MOTMBOB, KOHTEKCTa UK caMoro paboyero
onpejeneHns, MoOXeT HeraTMBHO CKa3aTbCs Ha CBO6OAe BblpaXeHs MHeHWii. bonee Toro, HecMoTps Ha
ero sIBHO pekoMeHAaTe bHbIl XapakTep, paboyee onpegeneHne MoXeT BblTb NCMOJIb30BaHO B KayecTBe
CNPaBOYHOWN MOAENMN U CPEACTBA AABNEHNS CO CTOPOHbI 3aMHTEPeCOBaHHbIX FPYMM C Lie/bko
NPYIMEHEHNSI OrPaHNYNTENIbHBIX MOANTUYECKUX 1 MPaBOBbIX Mep UM TpeboBaHWA KOPPEKTUPOBKM

y4yebHbIX NPOrpaMm yyebHbIX 3aBeeHU.

swww.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-21615.html
8/31



e-parl 04.06.2021 15:12

2.2 Annahme und Verwendung der Arbeitsdefinition durch
andere Staaten und internationale Organisationen

Da die Arbeitsdefinition nicht in einem rechtlich bindenden internationalen Instrument enthal-
ten ist, fallt sie im Sinne von Artikel 38 Absatz 1 des Statuts des Internationalen Gerichtshofs

vom 26. Juni 1945 nicht unter das Volkerrecht.

Die grosse Mehrheit der Staaten, die die Arbeitsdefinition in unterschiedlicher Form anerkannt
haben, sind Mitglied- oder Beobachterstaaten der IHRA. Die Vorgehensweise der Ubernahme
durch Grossbritannien, Frankreich, Deutschland, Osterreich, Kanada, die USA werden in der

juristischen Analyse detailliert beschrieben.

— Inden genannten Staaten wurde die Definition zumindest in einem ersten Schritt von der
Exekutive angenommen oder anerkannt, jedoch ohne Einbezug der Legislative. In Frank-
reich und in Deutschland hat das Parlament den Beschluss der Regierung tbernommen.
Das franzdsische Parlament hat sich jedoch mit der Annahme der [Basisdefinition] be-
gnugt, im Gegensatz zur Regierung, die die ganze Arbeitsdefinition annehmen wollte. In
Osterreich hat sich die Regierung positiv zur Arbeitsdefinition geéussert, die Frage der
Annahme jedoch an das Parlament verwiesen.

— Der Sonderberichterstatter fur Religions- oder Glaubensfreiheit des Menschenrechtsrats
der UNO setzte sich 2019 in einem Bericht Uber Antisemitismus unter dem Blickwinkel der
Religionsfreiheit vertieft mit der Definition auseinander.# Gemass seiner Einschatzung
leistet die Arbeitsdefinition wertvolle Hilfe bei der Erfassung bestimmter Formen des Anti-
semitismus, doch einsetzbar sei sie eher im padagogischen, nicht aber im juristischen Be-
reich. Zudem empfiehlt er den Staaten, welche die Arbeitsdefinition verwenden wollen, an-
gemessene Vorsichtsmassnahmen zu ergreifen, damit die Meinungsfreiheit vollumfanglich
garantiert bleibe.

— Die OSZE hat keine einheitliche Interpretation verabschiedet, in ihren Dokumenten und
Publikationen wird Inhalt und Trageweite der Arbeitsdefinition wie auch der [Beispiele] un-
terschiedlich beurteilt.

— Die Europaische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI) hat am 2. Dezem-
ber 2020 eine Interpretation der Arbeitsdefinition verabschiedet. Die Arbeitsdefinition wird
als Instrument begrisst. Sie sei zwar wissenschaftlich nicht anerkannt und kénne auch
nicht in Gerichtsverfahren angewendet werden, sie fordere aber ein besseres Verstandnis
des Antisemitismus und kénne ein nutzliches Instrument sein fur Datensammlung, Erzie-
hung und Sensibilisierung. ECRI anerkennt aber auch ausdricklich die kritischen Beden-
ken und warnt vor Interpretationen, die legitime Kritik an Israel und Unterstitzung fir die
Anliegen der Palastinenser/-innen grundséatzlich als antisemitisch brandmarken.5

— Das Européaische Parlament hat die Mitgliedstaaten aufgerufen, die Arbeitsdefinition anzu-

erkennen und Anfang 2021 ein Handbuch zur Arbeitsdefinition herausgegeben.®

4 Bericht des UN-Sonderberichterstatters fiir Religions- oder Glaubensfreiheit, Ahmed Shaheed, vom 20. September 2019.
5 “ECRI strongly emphasises that any attempts to misuse the Working Definition and its examples to stifle, or stigmatise as antisemitic,
legitimate criticism of Israel and its policies, in particular towards the Palestinian people and in the context of the Israeli occupation of
Palestinian territories, will jeopardise efforts to combat antisemitism and should therefore be rejected." ECRI's Opinion on the IHRA
Working Definition of Antisemitism (adopted at ECRI's 84th plenary meeting on 2 December 2020).
8 European Commission, 2021: Handbook for the Practical Use of the IHRA Working Definition of Antisemitism.
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2.2 MpUHATME U NCNONIb30BaHMe pabouero onpeaeneHus Apyrumu
rocypapcTBaMuv U MeXAyHapoAHbIMU OpraHN3aLmaMm

Mockonbky paboyee onpeaeneHrie He COAEPXMUTCS B OPUANYECKN 0653aTeIbHOM MeXAYHapoAHOM
JOKYMEHTE, OHO He noAnajaeT Mo AecTBre MeXAyHapoAHOro npasa B 3Ha4eHuW nyHkTa 1 ctaTby 38

Cratyta MexgyHapogHoro Cysa oT 26 utoHsa 1945 roga.

MoaasnstoLLee 60NbLINHCTBO rOCYAapPCTB, MPM3HaBLUMX paboyee onpegeneHne B TOW nan
NHOV popme, ABNAIOTCA UneHaMn nnu Habntogatenamm IHRA. Mpoueaypbl ero NpUHATAS
BennkobputaHueri, PpaHuuein, FepmaHmein, Asctpmeid, KaHagoi n CLUA nogpo6Ho onmcaHbl

B NpaBOBOM aHanuse.

— B BbILIEYNOMAHYTBIX rOCYyAapCTBax onpegeneHue 66110 NPUHATO UAN MPU3HAHO UCMONHUTENBHON
B/1ACTbIO, MO KpaHelk Mepe, Ha NepBOM 3Tane, HO 6e3 yyacTns 3aKkoHoAaTeIbHOro opraHa. Bo
®paHun 1 FepmaHnn NapaamMeHT NPUHAN peLleHne NpaBnuTenbcTBa. OAHaKo GpaHLy3CKni
napnameHT y40BNETBOPUACA NPUHATVEM [6a30BOro onpejeneHns], B oTanymne ot NpaBuUTeNbCTBa,
KOTOpOEe XOTeJI0 NPUHSATL paboyee onpegeneHne B MNOAHOM 06bEMe. B ABCTpun NpaBUTENbCTBO
NOMOXNTENBLHO OLLeHMN0 paboyee onpejeneHre, HO Nepesano BOMNpPoC O ero NPUHATUM Ha
paccMoTpeHune napnameHTa.

— B pgoknage 06 aHTucemmTtrame 3a 2019 rog CneumaneHbin goknagynk Coseta OOH no npasam
yenoBeka Mo BOMPOCY 0 CBO6OAE penurnum nav ybexaeHnin nogpobHo paccmMoTpesn aTo
onpegeneHne C TOYKN 3peHNst Pennrno3Hon ceobogpl.4l1o ero oueHke, pabouyee onpegeneHve
OKa3blBaeT LieHHYI0 MOMOLLIb B BbIIB/IEHVN HEKOTOPbIX $OPM aHTUCEMUTM3MA, HO OHO 6onbLLEe
nprYIMeHVMO B obpa3oBaTenbHO, YeM B topuguyeckoli cpepe. bonee Toro, oH pekomeHayeT
rocyfapcTeam, XenarwLLnm NCnonb30oBaTk paboyee onpejeneHne, NMPUHATL COOTBETCTBYIOLLME

Mepbl NPefoCTOPOXHOCTU A5 obecrneyeHns NOAHOM rapaHTnM CBOBOAbI BbIPaXXeHUS MHEHNA.

- OBCE He npuHAna egMHOO6Pa3HOro TONIKOBAHWS; B ee JOKYMEHTax U Myb6ankaumsx
cogepxaHue 1 ob6beM pabouero onpegeneHus, a Takxe [MprMepsbl] oLeHVBaTCA MNo-
pa3Homy.

— EBponeiickas komuccms no 6opebe ¢ pacmsmoMm n HeTeprnimmocTeio (EKPH) 2 gekabps 2020 roga
NpyiHsAIa TOIKOBaHMe paboyero onpegeneHns aHTucemnTnama. Pabouee onpegenenHue
NPVBETCTBYETCA B Ka4eCTBe MHCTPYMEHTA. XOTH OHO He MMeeT HayYHOro MPU3HaHUSA U He MOXeT
6bITb MCMONL30BAHO B CyAebHbIX pa3brpaTtenbCcTBax, OHO CMOCO6CTBYET lyyLLeMy MOHUMAaHUIO
AHTNCEMUTN3MA W MOXKET BbITb MONE3HBIM NHCTPYMEHTOM A1 cbopa AaHHbIX, 06yyeHnsa n
noBbILLeHNsA ocBegoMAeHHOCTN. OgHako EKPH TakxXe OTKPbITO NPpU3HAaeT Hanume KpUTtuyeckmnx
npobnem v npegocrteperaeT OT TO/IKOBaHWI, KOTOPble KaTeropnyeckn keannouumpyoTt
060CHOBaHHY0 KpUTKKY V3panns 1 nogaepxky NanecTMHCKOro Aena Kak aHTuceMmnTcKme.s

- EBponericknini napnameHT Npmn3Ban rocyAapcraa-yieHbl NpMsHaTh paboyee onpegeneHve n

onyb6/1MKoBan pykoBOACTBO MO paboyemy onpegeneHnto B Havane 2021 roga.e

sfloknag CneunanbHoro goknaadmka OOH no Bonpocy o cBo6oge pennrumn n ybexaeHnin Axmega LLaxuga ot 20 ceHTabpsa 2019 roaa.

s«EKPH pelunTensHo noguépkuBaeT, YTo tobble MoMbITKY 3/10ynoTpe6rTh pabounm onpejeneHneM v ero MpumMepamm A1 NoAaBAeHVs WU CTUrMaT3aLmm
Kak aHTMCeMUTCKOV 3aKOHHOI KPUTUKN I/I3pav|nn 1 ero NoANTUKN, B HaCTHOCTV B OTHOLLEHNW NanecTUHCKOro HapoAa 1 B KOHTeKCTe mzpamnbcmﬁ OoKKynauumm
NanecTVHCKNX TepPUTOPUIA, MOCTABAT MOZ Yrpo3y YCuaus no 6opb6e ¢ aHTUCEMUTU3MOM 1 MO3TOMY A0/XKHbI 6bITb OTBEPrHYThI». MHeHne EKPH o pa6oyem
onpegeneHny aHTucemmntnsma IHRA (NpuHaTo Ha 84-m nneHapHoM 3acegaHnn EKPH 2 aekabps 2020 roga).

sEBpoOnerickas kommccus, 2021: PykoBOACTBO MO NPaKTUYeCcKoMy NCMNO/Ib30BaHWIO paboyero onpejeneHns aHTucemmTama IHRA.
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Die Stellungnahmen der Regierungen zur Arbeitsdefinition variieren sowohl in ihrer Form
(«Kabinettsbeschluss», «politische Erklarung», «politische Strategie», manchmal begleitet von
einer «kEmpfehlung») als auch in ihrer Bezeichnung («Annahme», «Indossierung», «zustim-
mende Kenntnisnahme»). In allen Staaten hat die Arbeitsdefinition keinen rechtlich bindenden
Status.

Wahrend einige Staaten sich auf die [Basisdefinition] oder eine Variante, die [Erlauterungen]
oder [Erklarungen] umfasst, beschranken, haben andere die vollstandige Fassung mit [Erlau-
terungen], [Beispielen] und [Erklarungen] ibernommen. In den politischen und 6ffentlichen
Debatten hat sich jedoch die Unterscheidung zwischen [Basisdefinition] und [Beispielen] kaum
ausgewirkt. Auch in Landern, in denen nur die [Basisdefinition] Gbernommen wurde, werden
die Debatten weitgehend von den [Beispielen] und den [Erlauterungen] im Zusammenhang mit

Israel gepragt.

Zur ihrer Verwendung haben die meisten Staaten erklart, die Arbeitsdefinition in der Ausbil-
dung der Strafverfolgungsbehdrden sowie in der Schulbildung nutzen zu wollen. Zur Erhebung
von Antisemitismus in der Bevolkerung sowie im wissenschaftlichen Bereich wird sie nirgends
angewandt. Einen Uberblick tiber den aktuellen Stand liefert eine von der FRA durchgefiihrte
Umfrage zur Verwendung der Arbeitsdefinition in den Mitgliedstaaten der Europaischen Union,
die 2019 veroéffentlicht wurde”: In den meisten Staaten, die die Arbeitsdefinition angenommen
oder anerkannt haben, wird sie eingesetzt zur Ausbildung von Personal, das mit der Umset-
zung der Gesetze betraut ist, und etwas weniger im Bildungsbereich. Allein in Rumanien wird
die Arbeitsdefinition auch von den Justizbehdérden genutzt, um Hassverbrechen zu identifizie-

ren.8

2.3 Analyse der Arbeitsdefinition

Die juristische Analyse geht davon aus, dass, um Sinn und Tragweite der Arbeitsdefinition zu
konkretisieren, Unklarheiten zu beseitigen und Liicken zu identifizieren, die Elemente der Ar-
beitsdefinition — [Basisdefinition], [Erlauterungen], [Beispiele], [Erklarung] — als Ganzes und als
voneinander abhangig zu analysieren sind. In der Folge werden die wichtigsten Erkenntnisse

dargelegt.
Die eher offen und unprazis formulierte Basisdefinition wird folgendermassen konkretisiert:

—  Mit «bestimmter Wahrnehmung» ist eine negative Wahrnehmung gemeint, die von Ableh-
nung und Feindseligkeit gepragt ist.

— Das Objekt der Wahrnehmung sind «Judinnen und Juden» (und nicht der Staat Israel).

— Antisemitismus kann sich als Hass ausdriicken oder aber auch nicht, auf jeden Fall nicht
auf einfach feststellbare Weise.

—  Antisemitismus muss sich nicht unbedingt in konkreten Ausserungen oder Taten ausdri-

cken, die einer einzelnen Person klar zugeordnet werden kénnen.

7 FRA, 2019: Antisemitism Overview of Data Available in the European Union 2008-2018, S. 20 f.
8 Fiir einen aktuellen Uberblick tiber die unterschiedlichen Implementierungsformen der Arbeitsdefinition siehe: Handbook for the prac-
tical use of the IHRA working definition of antisemitism (Directorate-General for Justice and Consumers (European Commission), Fed-
eral Association of Departments for Research and Information on Antisemitism e. V.).
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MpaBUTENbCTBEHHBIE 3asiBIEHNS 0 paboyem onpejeeHV N Pa3nnyaroTcs Kak no ¢opme («pelleHune
KabunHeTa MUHUCTPOBY, «MOANTNYeCKas feKnapaLusy», «NoanTUYeckas cTpaTerms», MHoraa
COMpoBOXAaeMast «peKoMeHAaLMeR»), Tak U Mo TEPMUHONOTN («<MPUHSATUEY, «<OA06peHNe»,

«MNpuU3HaHe»). Bo Bcex LWTaTax pabouee onpejeneHne He UMEET PUANYeckn 06513aTeNlbHOro cTaTyca.

B TO BpeMs Kak HeKoTopble rocygapcTea NPUHAAMN [OCHOBHOE ornpejeneHune] uin BapuaHT,
BK/IHOYAOLLNI [MOSCHEeHWUSA] nan [NosiCHeHWS], Apyrvie MPUHSAAN NOJIHYH BEPCUIO C
[mosacHeHnamu], [npnmepamun] 1 [noacHeHnaAMU]. OgHaKO pasnnyre Mexay [OCHOBHbLIM
onpegeneHvem] v [mprmepammn] Mano NOBAUSAIO Ha MOANTUYECKME 1 OBLLLeCTBEHHbIe
Aebartbl. [laxe B CTpaHax, MPUHABLUMX TOJIbKO [OCHOBHOE onpegesneHue], ebatbl B
3HauNTeNbHON cTeneHn GopMUpyoTes [NpuMepamMin] 1 [MOSICHEHMAMM], KacaroLMuncs

V3paunns.

YTo KacaeTcsi ero Ucnosib3oBaHWs, 60/bLLUNHCTBO rOCYAapCTB 3as8BUAN O HAMEPEHUW NPUMeHATL paboyee
onpegesneHne B NporpaMmmMax NOAroToBKW COTPYAHNKOB NPaBOOXPaHUTE/IbHbIX OPraHOB U LLUKOJbHOro
ob6pasoBaHusa. OHO HUMAe He UCMONb3YeTCa 419 OLeHKN YPOBHSA aHTUCEMUTU3MA CPeAn HaceNeHNs B LieIoM
VAN B Hay4YHbIX UccnefoBaHnax. O63op TekyLlen cuTyaumm npeacTaBneH B UCCie0BaHNM 06 MCMOb30BaHNN
pabouero onpejeneHns B rocygapcreax-uneHax EBponerickoro cotosa, nposeAeHHOM AreHTCTBOM Mo
drHaHcoBbIM nccnegoBaHuamM (FRA) n onybankosaHHoM B 2019 rogy.7B 601bLUNHCTBE CTPaH, MPUHABLUNX UK
npr3HaBLLUX paboyee onpejesneHne, OHO UCMOb3yeTca AN 06yveHs COTPYAHMKOB MPaBOOXPaHUTENbHbIX
OpraHoB U1, B HECKOJ/IbKO MeHbLLIe cTeneHu, B cpepe obpasoBaHus. ToNbKO B PyMblHMM paboyee onpegeneHne

TakXe ncnonb3syeTcad Cy,ﬂ,eGHbIMVI opraHamMmu Ana BblABNEHUA HpECTyHHEHMVI Ha no4yese HeHaBUCTW.8

2.3 AHanun3 pabouyero onpeaeneHus

MNpaBoBOVi aHanM3 NpeAnosiaraeT, YTo 415 MPOSACHEHVSA CMbICAa 1 cdepbl MpUMeHeHns paboyero
onpejeneHus, ycTpaHeHust ABYCMbIC/IEHHOCTE 1 BbiIBEHWS MPO6eioB 31eMeHTbl paboyero
onpegeneHuns - [OCHOBHOe onpegeneHune], [noacHeHus], [MpuMepsbl], [NOSACHeHME] - OMKHbI
aHaNM3NPOBAaTbCSA Kak eAnHOeE Lienoe 1 Kak B3anmMo3aBucuMble. Hanbonee BaXKHble BbIBOAbI

npeacrtaBneHbl HUXe.
[JoBonbHO OTKpbITad N HeTOYHasA (I)OpMyl'II/IpOBKaOCHOBHOE onpejeneHvie 370 onpejenseTca ciefyrowmnm 06p830MI

— C«OnpegeneHHoe BOCNPUATMIE» OTHOCUTCA K HEraTUBHOMY BOCMPUATUIO, XapakKTepun3yroLemMycs
OTTOPXEHVEM 1 BpaxAebHOCTbIo.

- Ob6bekToM BOCMPUATUSA ABASOTCA «eBpeun» (a He FocyaapcTBo Vspannb).

- AHTNCEMUTN3M MOXET NPOoABNATLECA B HEHABUCTU, @ MOXET U HET; B no60oM cny4yae, 3TO He
BCerAa /ierko onpeaenntb.

- AHTUCEMUTN3M He 0653aTeNbHO AOJKEH BblpaXaTbCA B KOHKPETHbIX 3adBNeHNAX U AQI?ICTBI/IHX,

KOTOPbIE MOXHO OHO3HAYHO NPUMKCATb OL4HOMY YEOBEKY.

7FRA, 2019: O630p AaHHbIX 06 aHTUCEMUTM3ME, JOCTYMHbIX B EBponeiickom Cotose 3a 2008-2018 rr., cTp. 20 1 ganee.
8AKTYaNbHbIN 0630p Pa3nnyHbIX GOPM peanusaumnm paboyero onpejeneHns cMm. B: CNpaBoYHMKe No NPakTU4eckoMy NUCMoNb30BaHNIo paboyero
onpegeneHuns aHTncemnTama IHRA (TeHepasbHbIV AupekTopaT Mo BONpocaM CTULMM 1 Npas noTpebuteneit (EBponerickas komuccus),
denepanbHas accoLvauys BeAOMCTB MO NCCNeA0BaHUAM U MHGOPMaLUK 06 aHTUCEMUTH3ME).
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— Antisemitismus umfasst auch latente und unbewusste diskriminierende Strukturen und
Verhaltensweisen.

— Die Nennung von nur zwei spezifischen Formen des Antisemitismus und zwei spezifischer
Angriffsziele ist als beispielhaft und nicht abschliessend zu verstehen, die weitere mogli-
che aber diffusere und schwieriger feststellbare Manifestationen von Antisemitismus nicht
ausschliesst.

— Als Tat sind samtliche, auch diskriminierende Handlungen und feindseliges Verhalten ge-
meint.

— Ziele sind nicht nur judische Personen oder Objekte, sondern auch nichtjlidische Perso-

nen, die falschlicherweise als jlidische Personen angesehen werden.

Der Fokus, den die [Basisdefinition] auf Handlungen — Hassreden und Hassverbrechen — legt,
kann dazu fuhren, dass weitere Auspragungen des Antisemitismus vernachlassigt werden:
etwa die Konstruktion des antisemitischen Bildes der «Juden», Feindseligkeit, Verschwo-

rungstheorien, oder direkte, indirekte und strukturelle Diskriminierungen.

Die Erlauterungen prazisieren gewisse Bestandteile der Basisdefinition und fihren spezifische
Formen und Funktionsweisen von Antisemitismus aus (z. B. Benutzung von Stereotypen oder
Unterstellung negativer Charakterzlige). Sie geben an, unter welchen Bedingungen Kritik am
Staat Israel als Form von Antisemitismus verstanden werden kénnte und wann nicht. Ausser-
dem werden Verschwodrungstheorien als eine konkrete Form des Antisemitismus hervorgeho-

ben. Diese lasst sich nicht unbedingt aus der Basisdefinition ableiten.

Die Einleitung zur Auflistung der Beispiele weist darauf hin, dass es sich um «aktuelle» Bei-
spiele handelt, dass die Liste nicht abschliessend ist, und dass jede Beurteilung eines Vorfalls
den Gesamtkontext beachten muss. Daraus folgert, dass Antisemitismus als wandlungsfahi-
ges, im Verlaufe der Zeit sich veranderndes Phanomen betrachtet wird und dass neben den
erwahnten Verhalten auch weitere Formen von Antisemitismus existieren. Da die Bedeutung
des Gesamtkontextes, insbesondere im Zusammenhang mit dem «neuen Antisemitismus»,
von Bedeutung ist, werden in der juristischen Analyse die Beispiele detailliert diskutiert, insbe-

sondere jene, die einen Uberwiegenden Bezug zum Staat Israel aufweisen. (Vgl. 2.4)

In den abschliessenden Erklarungen wird einerseits erlautert, dass antisemitische Taten dann
Straftaten darstellen, wenn sie als solche vom Gesetz bestimmt sind. Andererseits wird er-

klart, wann Straftaten als antisemitisch gelten. Zudem wird beschrieben, was unter antisemiti-
scher Diskriminierung — die in einigen Landern ausdrucklich verboten ist, in der Basisdefinition

aber nicht erwahnt wird — zu verstehen ist.

Die Arbeitsdefinition, namentlich, wenn man lediglich die [Basisdefinition] heranzieht, deckt
den heutigen Bereich der Bekdmpfung von Antisemitismus nicht gentigend ab, dies sowohl im
Vergleich zur Definition von Antisemitismus der FRB sowie hinsichtlich der internationalen
Standards (insbesondere ICERD und ECRI).

Um den breiten Geltungsbereich des ICERD abzudecken, muss eine Definition Diskriminie-

rung einschliessen. Zudem ahndet ICERD auch Diskriminierungen, die auf unbewusste
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- AHTMCEMUTM3IM TaKXe BK/IOYaeT B cebst CKPbITble N HEOCO3HaBaeMble JUCKPMUNHALUMOHHbIE CTPYKTYPbI U
MoJenwn noeeaeHUA.

- YrnomMuHaHume To/IbKO ABYX KOHKPETHbIX q)OpM AHTNCEMUTM3MA N ABYX KOHKPETHbIX 06BHEKTOB
HanajeHna cnejyet NoHMMaTh Kak NpUMepPHOoeE, a He ncYyepnbiBaoLee N He NCkaodakouwiee gpyrme
BO3MOXHbIe, HO 60o/1ee pacnabiBYaThie N TPYAHO NoAjarolinecsd BbiAB/IEHUHO MPOoABNEeHNA
AHTNCEMNT3MA.

TepMVIH «Ael7ICTBI/Ie» OXBaTblBaeT BCe AEVICTBMH, BKOYaA ANCKPMUHALMOHHbIE AEVICTBMH n Bpa)K,quHoe noeejeHue.

- LensiMv MoryT 6bITb He TO/IbKO eBpeun U 06beKThbl, HO U HeeBpeu, KOTOPbIX

OLIM60YHO NMPMHUMAKOT 3a eBpeEB.

TheOcHoBHOE BHYMaHMe, KOTopoe [OCHOBHOE orpejeneHyie] yaensieT eAcTBUAM — A3blKy HEHaBUCTL 1
MPEeCTYN/IeHVSIM Ha MOYBE HEHABUCTLN - MOXET NMPUBECTU K TOMY, UTOZlpyre ¢opMbl aHTUCEMUTUZMA
VIHOPVIPYIOTCS: HaNpPYIMepCo3aHmne aHTUCEMUTCKOro obpasa «eBpeeB», BpaxAe6HOCTb, Teopum

3aroBsopa nnm npsamMad, KocBeHHasa N CTPYKTypHasa ANCKPMUHaUunA.

TheMosicHeHVsi OHM Pa3bACHSIOT HEKOTOPble KOMMOHEHTbI OCHOBHOMO OrNpejesieHns U NoApo6HO
paccMaTpuBaloT KOHKPeTHble GOpMbl 1 CNOCobbl MPOSIBIEHNUS aHTUCEMUTM3MA (HanpuMep,
NCMoNb30BaHMe CTePeoTUMNOB UAN NPUMKMCBIBAHME OTPULIATE/IbHBIX YepT xapakTepa). OHM YTOYHSIIOT,
npw Kakmnx ycnoBrsix KpUTuka Focyaapctaa Mspanib MoxeT 6bITh paclieHeHa kak popma
aQHTUCEMUTM3MA, a MPU KakKx - HeT. Kpome Toro, Teopuim 3aroBopa paccMaTprBatoTCs Kak KOHKpeTHast

¢opma AHTMCEMUTM3MA. DTO He 06513aTeNIbHO cnepyet U3 OCHOBHOrO onpeaeneHns.

BeegeHue B cnncokIprMepbl B HEM 0TMeYaeTcs, UTO 3TO «aKTyaslbHble» MpUMepsbl, YTO
CMVCOK He SIBMISIETCSA MCUEPbIBAOLLMM, U YTO lto6as oLeHKa UHLMUAEHTA AO/KHA YUNTHIBATh
06LLNIA KOHTEKCT. B HEM ZleNnaeTcs BbIBOZ O TOM, YTO aHTMCEMUTM3M paccMaTpUBaETCs Kak
N3MEHYBOE SIBJIEHNE, MEHSIIOLLLEECS CO BPEMEHEM, U YTO, MOMUMO YMOMSIHYTbIX GOpM
noBeJeHNs, CyLLEeCTBYIOT 1 Apyrie GopMbl aHTUCEMUNTM3MA. [10CKONbKY O6LLIMIA KOHTEKCT,
0CO6EHHO B CBSA3U C «HOBbIM aHTNCEMUTV3MOM», UMEET BaXKHOE 3HaYeHue, NprMepbl
NoApPOBHO paccMaTpmUBaOTCS B OPUANYECKOM aHan3e, 0CO6eHHO Te, KOTOPbIe NMerT

npenMyLLIeCTBEHHYO CBA3b € [ocyaapcTBoM M3pansb. (Cm. 2.4)

B 3akntoueHmellosicHeHNs B TekcTe pasbsCHSETCS, BO-MEPBbIX, UTO aHTUCEMUTCKNE AeCTBUS ABASIOTCS
NpecTyrieHNsIMU, EC/IV OHW OMNpeeseHbl 3aKOHOM. BO-BTOpPbIX, Pa3bsCHSAITCS, KOr4a NpecTyrnaeHuns
CYMTAKOTCA aHTUCEMUTCKUMU. KpoMe TOro, OnmcbiBaeTes, YTO NoApasyMeBaeTcs Noj AUCKPUMMHALMeD
Mo NpU3HaKy aHTUCEMUTN3MA, KOTOPasi B HEKOTOPbIX CTPaHax NpsiMo 3arpeLLeHa, HoO He YNoMUHaeTcs B

OCHOBHOM onpegeneHnn.

Pabouee onpegeneHme, B YaCTHOCTU, €C/IN pacCMaTpMBaTb TONIbKO [6830808 onpe,qeneHVle], He
OXBaTbIBAET B MOJIHOWN Mepe COBPeMeHHYH cdepy 60pbbObl C aHTUCEMUTU3MOM, Kak MO CPaBHEHMIO C
onpegeneHneMm aHTNCEMNT3MaA CDe,qepaanblM pe3epBHbIM KOMUTETOM, TaK N C y4€TOM
MeXAYyHapOoAHbIX CTaHAapToB (ocobeHHo MK/1PA, n EKPW).

YTtobbl 0XBaTUTL BCIO chepy npumeHeHns MKJTP/, onpeaeneHune f0MKHO BKIOYaTb AUCKPUMUHaLUMio. bonee Toro, MK/P/,

TaKxe npegycMmatpmnBaeT HakasaHue 3a JUCKpUMUHaLio, OCHOBAaHHYH Ha HEOCO3HaHHbIX npe,qy6€>|<p,eHV|ﬂx.
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Ausserungen, Praktiken und Verhaltensweisen zuriickzufiihren sind, wohingegen die Arbeits-
definition, durch die verwendeten Begriffe (der Antisemitismus dussert sich durch «Hass» so-
wie «in Wort und Tat») den Schwerpunkt auf bewusste Verhaltensweisen von Einzelpersonen
legt.

Unter Berlicksichtigung der angefiihrten Kritiken liefert die fiir die Anti-Antisemitismus Politik
des Bundes zustandige FRB die fir die Schweizer Realitat umfassendste Definition. Diese

prazisiert, konkretisiert und erweitert die Arbeitsdefinition der IHRA. (Vgl. Anhang 2)

2.4 Grund- und menschenrechtliche Uberlegungen

Die Kritik an der Arbeitsdefinition der IHRA konzentriert sich insbesondere auf die elf Bei-
spiele, die der Definition beigefligt sind, und von denen sich sieben auf den Staat Israel bezie-
hen: Die kontextlose Anwendung dieser Beispiele kann dazu missbraucht werden, die Gren-
zen legitimer politischer Ausserungen und Handlungen in Bezug auf Zionismus, den Staat
Israel und Palastina zu verwischen, und dabei jede Kritik als per se antisemitisch zu delegiti-
mieren. Dies kann letztlich nicht nur zu Irritationen und Kontroversen, sondern zu einer eigent-
lichen Zensur fuhren. Entsprechend wurde im Marz 2021 eine alternative Definition von mehr
als 200 Intellektuellen, die der IHRA-Definition kritisch gegeniberstehenden, vorgestellt (Jeru-
salem Declaration on Antisemitism), die auf viel Zuspruch, aber auch heftige Kritik stiess. Dies

unterstreicht, wie stark diese Definitionen umstritten und politisch aufgeladen sind. °

Die juristische Analyse geht daher auf das Spannungsfeld zwischen Meinungsfreiheit einer-
seits, und der Notwendigkeit, Antisemitismus in all seinen Ausformungen zu bekampfen ande-
rerseits, ein. Wie dies in der Einleitung zu den [Beispielen] postuliert wird, misste bei jeder
Anwendung der [Basisdefinition] eine genaue Abwagung des Gesamtkontextes vorgenommen
werden. Denn die Beispiele beschreiben nicht an und fir sich antisemitische Sachverhalte,
sondern Sachverhalte, die je nach Kontext (overall context) antisemitisch sein kbnnen. Zudem
ist festzustellen, dass eine offene Diskussion Uber politische Themen Grundvoraussetzung
jeder freien und demokratischen Gesellschaft ist. Entsprechend gesteht die Rechtsprechung
der Meinungsausserungsfreiheit im politischen Diskurs ein sehr hohes Schutzniveau zu. Ein-
schrankungen mussen sich auf eine gesetzliche Grundlage stitzen, einem tberwiegenden
offentlichem Interesse entsprechen, angemessen sein und dirfen nicht dazu fihren, dass Me-
dien und Zivilgesellschaft in ihrer demokratisch legitimierten Kontrollfunktion eingeschrankt

werden.

Aus der Anwendung dieser allgemeinen Bemerkungen auf die Arbeitsdefinition der IHRA re-

sultieren zwei Feststellungen.

9 Jerusalemer Erklarung zum Antisemitismus vom 26. Mérz 2021 (jerusalemdeclaration.org).
Weitere Beispiel kritischer Auseinandersetzung mit der Arbeitsdefinition der IHRA sind:
—  ECRI's Opinion on the IHRA Working Definition of Antisemitism (adopted at ECRI's 84th plenary meeting on 2 December 2020)

—  Government Response to Home Affairs. Committee Report: ‘Anti-Semitism in the UK’. Presented to Parliament by the Secretary
of State for Communities and Local Government by Command of Her Majesty. December 2016.

—  Peter Ullrich 2019: Gutachten zur «Arbeitsdefinition Antisemitismus» der International Holocaust Remembrance Alliance. Rosa-
Luxemburg-Stiftung und medico international e.V.
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Pabouee onpezeneHe NocpesCTBOM MCMOIb30BaHNS TEPMUHOB (AHTUCEMUT3M
BbIpaXaeTcs Yepes «HeHaBUCTb», @ TakXKe «C/IOBOM U f1e/10M») GOKYCUpYeTcs Ha

CO3HaTeNIbHOM MOBeAEHNM NHOAEN.

MprHUMas BO BHUMaHWE yNIOMSIHYTbIE KPUTUYECKME 3aMeUaHusl, OH obecneunsaeTToPesepasbHoe 6t0po Mo 6opbbe ¢ aHTUCEMUTUIMOM (PEP),
oTBeYaloLLiee 3a NOANTUKY peAepanbHOrO NPaBUTENbCTBA B OTHOLLEHUN aHTUCEMUTI3MA, MPEAOCTaBASIET Hanboee MOMHOE OMPEAENEHNE, MPUMEHNMOE K

LLiBeliLapun. 3To onpejesneHne pasbsCHAET, yTOYHAET 1 paclumpsieT paboyee onpegeneHne IHRA. (Cm. MpunoxeHwe 2)

2.4. OCHOBHbIE NOJIOXKEHUA U co06pa>keHUs NpaB YesioBeKa

Kputuka pabouero onpegeneHuns IHRA ocobeHHO OCTpO 3aTparnBaeT O4MHHaALATb NPUMEpPOB,
NPUIOXKEHHbBIX K OMpejeeHnto, CeMb 13 KOTOPbIX OTHOCATCA K FocygapcTey V3paunb. MNpumeHeHne
3TUX NPUMEPOB BHE KOHTEKCTa MOXET 6bIThb MCMO/Ib30BaHO A/ Pa3MblBaHWS FPAHNL, 3aKOHHOTO
NOJINTNYECKOTO BblPaXeHNs 1 AeNCTBUIA B OTHOLLEHUN CMOHM3Ma, FocyaapcTsa Vispannb v ManectuHsl,
TeM CambIM NINLLIAs NEFUMTUMHOCTL NH0BYI0 KPUTUKY KaK M3HAYasbHO aHTUCEMUTCKYH. B KOHeYHoM ntore
3TO MOXeT MPUBECTM He TO/IbKO K pasgpaxKeHuto 1 cropam, HO 1 K NpsiMoii LieH3ype.CoOTBETCTBEHHO, B
mMapTe 2021 roga 6onee 200 vHTeNNeKTyanoB, KpUTUKOBaBLUMX onpegeneHne IHRA, npeactaBuam
anbTepHaTMUBHOE onpejeneHue (Mepycainmckas 4eknapasms 06 aHTNCEMUTUIME), KOTOPble BCTPETUAN
LLIMPOKYHO MOAAEPXKY, HO 1 PE3KYH KPUTUKY. ITO MNOAYEPKMBAET, HACKONLKO CMOPHbI 1 MOANTUYECKN

3apsaXeHbl 3T onpeaeneHna.o

Thetopnanyecknii aHanmsTakyM 06pas3oM, OH paccMaTpyBaeT NpoTMBoOpeYre Mexay o600
BblpaXkeHWsi MHEHWIA, C OAHOW CTOPOHbI, N HEOH6XOANMOCTLIO 60pbLOLI C aHTUCEMUTV3MOM BO BCEX €r0
dopmax, c gpyroi. Kak noctynmpyeTcs Bo BBeAeHUM K [Mpumepam], Npu KaXKA0M NprMeHeHnN
[6a30BOro onpegeneHna] HEO6XOANMO TLLATENIBHO YUNTbIBaTh OBLLMIA KOHTEKCT. DTO CBA3aHO C TEM, YTO
npuYMepbl OMUCBLIBAOT HE aHTUCEMUTCKME CUTYaLMM NO CBOEN CyTW, @ CUTyaumn, KoTopble, B
3aBUCUMOCTU OT KOHTEKCTa (06LLmil KOHTEKCT) MOXET BbITb aHTUCEMUTCKUM. Kpome Toro, cnesyet
OTMETUTb, UTO OTKPbITOE 06CYXKAEHME NOINTNYECKMX BOMNPOCOB SIBASETCS OCHOBOMO/aratoLLmnm
ycnoBurem ntoboro cBo60AHOro 1 geMokpaTtmyeckoro obuiectsa. COOTBETCTBEHHO, CyAbl MPeAoCTaBAAOT
CB0O60/Ee BbIpaXXeHNS MHEHWI B MOINTUYECKOM ANCKYPCE OYeHb BbICOKMIA YPOBEHb 3aLLMUThI.
OrpaHuYeHnst A0/IXKHbI OCHOBbLIBATLCSA Ha 3aKOHe, CNYXUTb BbICLUMM O6LLECTBEHHbIM HTepecaM, bbiTb
COpa3MepHbIMU 1 He A0/MKHbI MPUBOANTL K OrpaHnyeHnto geatensHoct CMU 1 rpaxaaHckoro

O6LL|,ECTBa B X A€MOKpaTn4yeckun }'Ierl/ITI/IMI/IpOBaHHOIZ HaABOpHOVI CI)yHKLU/II/I.

MprMeHeHMe 3TnX 06LLMX 3aMevaHniin K pabouemy onpegeneHuto IHRA npneoanT K ABYM

BbIBOAaM.

9lepycanmmckas geknapaums ob aHTucemnTsme ot 26 mapta 2021 roga (jerusalemdeclaration.org).
JApyrvie npyMepbl KPUTUYECKOro OTHOLLEHWNS K paboyemy onpejeneHuto IHRA:
= MHeHue ECRI o paboyem onpegeneHnmn aHTucemmntama IHRA (NpuHATO Ha 84-M naeHapHoM 3acegaHun ECRI 2 gekabps 2020 r.)

- OTBeT NpaBMTeNbLCTBA Ha BOMPOChLI BHYTPEHHUX Aen. [loknaj komuteTa: <KAHTUCEMUTU3M B BennkobputaHum». NpeactasneH napaaMmeHTy MUHUCTPOM Mo
Aenam o6LMH 1 MECTHOro caMoyrpaB/ieHNs No nopyyeHuto Eé Bennyectsa. Jekabpb 2016 1.

- MeTep Ynepux, 2019: SkcnepTHoe 3ak/toueHNe No «Paboyemy onpejeneHunto aHTUCEMUTU3Ma» MeX/ayHapoAHOro anbsHca NamsaTy XepTs XosoKkocTa.
®oHy Po3bl Jllokcembypr 1 Medico International eV
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Bezlglich des «neuen Antisemitismus» ist festzustellen, dass antisemitische Akteure/-innen
oft versuchen, sich vor Sanktionen zu schitzen, indem sie «Jude/Juden» durch andere Be-
griffe ersetzen, die gleichwohl alte antijidische Stereotype transportieren, wie «Rothschild»
oder «Finanzoligarchie». Ahnlich kénnen die Begriffe «Zionisten» oder «Staat Israel» verwen-
det werden, um dieselben Stereotypen zu verbreiten. In solchen Situationen ist es angebracht
und notwendig, den Antisemitismus aufzuzeigen. Andererseits missen aber Kritiken an israe-
lischen Politikerinnen und Politikern oder an der israelischen Politik frei gedussert werden kon-
nen, insbesondere auch, wenn sie in einem politisch heiklen Kontext wie dem israelisch-palas-
tinensischen Konflikt erfolgen. Dieser Standpunkt geht auch aus der Rechtsprechung des
EGMR hervor, der «politische oder ideologische Kritik am Zionismus und an den Handlungen
des Staates Israel», die unter die Meinungsfreiheit fallt, abgrenzt von «rassistische[r] Verleum-

dung» oder der «Aufstachelung zu Hass», die nicht unter diese Freiheit fallen.

Die Tatsache, dass die Arbeitsdefinition rechtlich nicht bindend ist, schliesst nicht aus, dass
sie trotzdem abschreckend bzw. einschlchternd wirken (chilling effect) und zu Kontroversen
fihren kann. Deswegen muss im Hinblick auf die Meinungsfreiheit bei jeder Bezugnahme auf
die Arbeitsdefinition prazisiert werden, warum und in welchen Bereichen die Arbeitsdefinition
konkret zur Anwendung kommen soll. Insbesondere ist der kontextbezogene Ansatz klar zu
kommunizieren, damit das Risiko, die Beispiele zu Unrecht zu verwenden, minimiert wird.
Schliesslich ist es wichtig zu betonen, dass die Liste der Beispiele nicht als «Checkliste» ge-

dacht ist, die mechanisch abgehakt werden kann.

2.5 Auswirkungen der Arbeitsdefinition auf ausgewahlte
Rechtsbereiche

Auch wenn die Arbeitsdefinition rechtlich nicht bindend ist, kann sie unabhangig von einer An-
nahme durch die Schweiz indirekte rechtliche Auswirkungen entfalten. Dies insbesondere,
wenn sie von Organen der Rechtsanwendung als Referenz bei der Interpretation oder bei der
Konkretisierung von juristisch unbestimmten Begriffen verwendet wird. So kdnnen Schweizer
Gerichte sich daran orientieren, um Begriffe aus dem inlandischen Recht zu konkretisieren
und zu interpretieren, wie sie es auch mit anderen internationalen, nicht bindenden Uberein-
kunften machen, die von internationalen Organisationen verabschiedet werden, denen die
Schweiz angehdrt. Im Folgenden werden kurz mdégliche Folgen in drei zentralen Rechtsberei-

chen analysiert: Strafrecht, Zivilrecht und Verwaltungsrecht:

— Weil die Basisdefinition nur vage und unbestimmt formuliert ist, eignet sie sich nicht fur die
Verwendung im Strafrecht. Eine weite Auslegung von strafrechtlichen Bestimmungen zu
Ungunsten der beschuldigten Person wiirde dem Grundsatz der Gesetzmassigkeit wider-
sprechen. Dieser Grundsatz verlangt, dass Verstdsse aus Grinden der Vorhersehbarkeit
und der Rechtssicherheit genau definiert werden. Hinzu kommt, dass das Strafrecht (als

ultima ratio) nur die schwersten (und vor allem 6ffentlich gedusserte) Formen von Diskri-

0 EGMR, Garaudy gegen Frankreich, 24. Juni 2003, Nr. 65831/01.
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YTo KacaeTcsi «<HOBOTrO aHTUCEMUTM3MA», CIeflyeT OTMETUTb, UTO aHTUCEMUTCKIME AeATen YacTo
MbITAOTCA 3aLLUMTUTL CE6S OT CaHKLMIA, 3aMeHSIsi C/IOBO «eBpeii/eBpen» ApYyruMmn TepMUHaMK, KOTOpbIe,
TEM He MeHee, yBEKOBEUMBAIOT CTapble aHTVEBPECKNE CTEPEOTUNMbI, TAKUMU KaK «PoTWNAbA» UK
«pUHAHCOBAasi ONNrapxums». AHaNOMMUYHBIM 06Pa30M, TEPMUHBI «CUOHUCTBI» UK «FoCyAapcTBO VI3pannib»
MOTFYT NCMOIb30BaTLCSA ANSi PaCNPOCTPAHEHMS TEX XKe CTePEOTUNOB. B Takmnx cuTyaumsx pasobnayeHuve
aHTUCEMUTM3MA YMECTHO 1 Heo6x0AMMO. C APYroli CTOPOHbI, KPUTKKA U3PanIbCKUX MONNTUKOB UK
N3PanabCKOM MONNTUKM JOKHA 6bITb CBOBOAHOW, 0COBEHHO KOrAa OHa NPOVCXOAMT B MOAUTNYECKN
LENNKATHOM KOHTEKCTe, TaKoM KakK M3PpanabCko-nanecTUHCKUA KOHGAMKT. DTa NO3MLMS TakKe OTpaxeHa
B cyZe6Hol npakTuke ECMY, KOTOPbIV pasnnyaeT «MoJUTUUYECKYH UK NAE0N0TNYECKY KPUTUKY
CUMOHM3Ma 1 AeAcTBUIA FTocysapcTBa M3pannby», MoANasatoLLyto Mo cBO60AY BblpaXeHUst MHEHWs!, OT
«PaCUCTCKOM KNEBETbI» U «MOACTPEKATENbCTBA K HEHABMCTM», KOTOPbIe He NMOoANaAatoT nog 3Ty

cB060zYy.10

ToT dakT, UTo pabouyee onpefeneHre He MeeT 0b6513aTeNbHOW PUANYECKOR CUIbI, He MeLlaeT
eMy 0Ka3blBaTb CAEPXMNBAIOLLMIA AW yCTpaLlatoLwmin 3G eKT (oxnaxgaroLymsi 3p@PekT) n moxeT
npuBecTN K cnopam. No3ToMy, YTO KacaeTcs CBO6Obl BbIPAaXXeEHUS MHEHWIA, KaxXas cCblika Ha
pabouee onpegenieHne JO/KHa yKa3blBaTb, MOYEMY U B KaKMX 061aCTAX OHO JOJIKHO
NPUMEHATLCA. B 4acTHOCTW, KOHTEKCTHO-3aBUCUMBbIA MNOAXOA JOKEH 6bITh YETKO 0603HaYeH,
UYTOObI MVHUMU3MPOBaTb PUCK HeHaANeXallero NCnob30BaHUsA NpMuMepoB. HakoHel, BaXxHO
NoAYepPKHYTb, YTO CMCOK NPUMEPOB He ABNSETCH «KOHTPOJIbHBIM CMUCKOM», KOTOPbIV MOXHO

MeXaHNYeCK BblYePKNBATb.

2.5 BansHwe pabouero onpeaeneHus Ha otTaesibHble
obnacTtu npasa

HecMmoTpsi Ha To, UTO pabouee onpejeneHvie He SBASETCS PUANYECKN 0683aTeNbHbIM, OHO MOXET UMETb
KOCBEHHbIe NMpaBoBble NMOC/IeACTBIS HE3aBMCIMO OT ero NpuHsaTUS LLBeliLapueid. 3To 0CO6eHHO akTyanbHO,
€C/IN OHO MCMONb3YeTCs IOPUANYECKMMI OpraHaMuy B KayecTBe CNpPaBOYHOro MaTepuana npuy ToaKoBaHUN
WNIN pa3bACHEHWUN FOPUANYECKN HEOAHO3HAYHbIX TepMUHOB. TaknM 06pasoMm, LBeliLapckmne cyAbl MoryT
MCNONb30BaTh 3TO B Ka4eCTBE PYKOBOACTBA 4/1 Pa3bsACHEHVS Y TONKOBaHWS MOIOXEHW HaLMOHaAbHOIO
3aKOHOAATEe/bCTBA, KaK 1 B C/lyYae C ApYriMmn MeXayHapoAHbIMY, HE MMELLMMN 06513aTeNIbHON Chbl
cornaeHnsMu, NMPUHATLIMU MEXAYHAPOAHBIMI OPraHU3aL UMK, YIEHOM KOTOpbIX siBsieTcs LUBelinapus.
Hwvxxe KpaTKo aHaNM3NPYIOTCS BO3MOXHbIE MOCNEACTBUS B TPEX K/YeBbIX 06/1aCTAX NPpaBa:YroNoBHOE Mpaso,

rpaxgaHckoe npaBo 1 aAMUHUCTPATUBHOE NPaBo:

— [ockonbKy OCHOBHOe onpeaeneHve chopMyIMPOBaHO Pacrn/biBYATO 1 HeornpegenéHHO, OHO
HeMNpUroAHoO ANS NCMOJIb30BaHWNS B YrOJIOBHOM Mpase. PaclumpuTesibHOe TOIKOBaHME MON0XEHN
Yro/IOBHOIO 3aKOHOAATeNbCTBA B yLepb 06BVHAEMOMY NPOTUBOPEYMO Bbl MPUHLMMY 3aKOHHOCTH.
STOT NPUHLMM TpebyeT TOUHOro onpejeneHns NPecTynaeHnr B Lensx npesckasyeMoct 1
npasoBoOli onpeAenéHHoOCTU. bonee Toro, yronoBHoe NpaBo (Kak u/tima ratio) TonbKo camble

cepbesHble (M 0CO6EHHO MY6IMUYHO BbipaXeHHbIe) GOPMbI ANCKPUMUHALN-

10ECMY, Fapoan npoTtns ®paHuunu, 24 noHs 2003 r., Ne 65831/01.
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minierung und Aufruf zu Hass ahndet. Strafnormen — wie Artikel 261°s StGB — sehen spe-
zifische Tatbestandselemente vor, die fiir eine Verurteilung erfiillt sein miissen. Ausserun-
gen und Handlungen, die gemass anderen Definitionen oder Konzeptionen von Rassis-
mus oder Antisemitismus zwar als rassistisch oder antisemitisch eingestuft werden
koénnten, aber die spezifischen Tatbestandselemente nicht erfiillen, sind nicht strafbar.
Aus diesen Griinden wiirde die Annahme der Arbeitsdefinition die Anwendung von Artikel
261bs StGB nicht direkt beeinflussen.

Eine Auseinandersetzung mit der Arbeitsdefinition kann aber Staatsanwaltinnen und
Staatsanwalte, sowie Richterinnen und Richter hinsichtlich Umgehungsstrategien sensibi-
lisieren, und auf diesem Weg dazu beitragen, dass nach Artikel 261%'s StGB potenziell
strafbare Ausserungen der Justiz nicht entgehen. Die Sensibilisierung der Strafverfol-
gungsbehdrden hinsichtlich der verschiedenen Facetten des Antisemitismus kdnnte sich
auch auf das strafrechtliche Sanktionenrecht auswirken. Sie kénnte dazu fihren, dass die
Justizbehorden eher dazu geneigt sind, das antisemitische Motiv einer Straftat bei der
Festlegung des Strafmasses zu bericksichtigen, wobei der Grundsatz in dubio pro reo

auch im Sanktionenrecht gilt.

In Bezug auf den zivilrechtlichen Persdnlichkeitsschutz konnte die Annahme der Arbeits-
definition eine grossere Wirkung entfalten als im Strafrecht. Dabei geht es insbesondere
um die Fallkonstellation, in welcher eine Person rassistischen oder antisemitischen Fehl-
verhaltens bezichtigt wird und sie gegen diesen (vermeintlich) ehrverletzenden Vorwurf
gestitzt auf den zivilrechtlichen Personlichkeitsschutz (Art. 28 ZGB) gerichtlich vorgeht. In
einer solchen Konstellation besteht ein Konflikt zwischen dem Recht auf Schutz der Pri-
vatsphare (Art. 13 BV und Art. 8 EMRK) einerseits, das im Zivilrecht in Form des Person-
lichkeitsschutzes verankert ist, und den Kommunikationsfreiheiten (Art. 16 ff. BV und

Art. 10 EMRK) andererseits. Die Rechtsprechung des EGMR fusst auf die Annahme, dass
beide Rechte gleichwertig sind. Die Annahme der Arbeitsdefinition kdnnte Gerichte dazu
bewegen, zu priifen, ob der Vorwurf an eine bestimmte Person, sich antisemitisch geaus-
sert zu haben, einer ausreichenden faktischen Grundlage entbehrt und folglich eine Per-
sonlichkeitsverletzung darstellen wirde. Tatsachlich neigt die Rechtsprechung des Bun-
desgerichts dazu, das Feld fir unzulassige Kritik auf Konstellationen zu begrenzen, wo
die als rassistisch kritisierten Ausserungen in den Geltungsbereich von Artikel 261b's StGB
fallen. Diese Tendenz wurde vom EGMR nicht gestiitzt. Da die Arbeitsdefinition Antisemi-
tismus weiter fasst als der Tatbestand «Diskriminierung und Aufruf zu Hass» gemass Arti-
kel 261°s StGB (bzw. Art 171c MStG), kdnnte ihre Annahme den Vorteil haben, dass die
Grenzen der zulassigen Kritik weitergezogen werden und so ein Diskussionsfeld fiir das,
was antisemitisch ist und was nicht, entsteht. Die mogliche Wirkung der Definition wird je-
doch durch den kontextbezogenen Ansatz beschrankt, der in der Rechtsprechung verfolgt
wird, um Meinungsfreiheit und Schutz des Ansehens gegeneinander abzuwagen.

In einem klar abgegrenzten Bereich des Verwaltungsrechts, namlich hinsichtlich der Nut-

zung von o6ffentlichen Sachen fur die Ausibung der Meinungsfreiheit, wird sich die An-

nahme der Arbeitsdefinition eher nicht signifikant auswirken. Das Bundesgericht hat sich
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OH KapaeT oTpuLaHne 1 pas3xumraHme HeHaBUCTW. YTONOBHbIE MONOXEHNS, Takne Kak cTaTba 261.40YTONOBHbIN KOAEKC
(StGB) ycTaHaBAMBaeT KOHKPETHbIE 3/1eMEeHTbI COCTaBa NPEeCTYNIeHVs, KOTOopble AOKHbI 6bITb CO60AeHbI ANs
BbIHECEHWSI 06BUHNTE/ILHOrO NPUroBopa. BeickasbiBaHWA 1 AeACTBUSA, KOTOPbIE COFNAacHO APYrMM onpeaeneHnsaM nam
KOHLeNuuam pacvsma Uam aHTUCEMMUT3MA MOTYT 6bITb KBaNNGULIMPOBaHbI Kak PaCUCTCKME AW aHTUCEMUTCKME, HO He
COOTBETCTBYHOT KOHKPETHbLIM 3/IeMEHTaM COCTaBa NPeCcTyrnieHns, He Noj/exat HakasaHuto. Mo 3TUM npuyrHam
NPVHATVE paboyero onpeaeneHVs UCKIYNT NPYMeHeHre cTaTbl 261.a0Ha YronosHbIli kogekc FepmaHunm (StGB)
HEBO3MOXHO B/INATEL HaMNpPsAMYyo.

OfHako n3y4veHne paboyero onpegeneHNs MOXeT MNOBbICUTbL OCBEAOMIEHHOCTb NMPOKYPOPOB U Cyaen
OTHOCUTENNbHO CTpaTeFI/IIZ o6xop,a n, TakKnm 06pa30M, CrnocobcTBoBaTb 0becneyeHnto Toro, YTobbl B
COOTBETCTBUU CO CTaTbel 26140YroNoBHbIN kKogekc FepmaHnm (StGB) He npenaTCcTBYeT MTHOPUPOBAHMIO
CyAebHbIX OpraHoOB MOTEHLMaNbHO NPeCTYMNHbIX 3asBNeHNIA. MoBbILLeHe 0CBeA0MIEHHOCTU
NPaBOOXPAHNTE/IbHbLIX OPraHOB O PA3/INYHbLIX NPOABNEHUNAX AHTUCEMUTU3IMA TaKXKe MOXeT NOBNNATL Ha
BblHECEHVE YTO/I0BHbIX MPUIrOBOPOB. 3TO MOXET NMPUBECTM K TOMY, YTO cyAebHble opraHbl byayT 6onee
CK/IOHHbI YYNTbIBaTb aHTUCEMUTCKUI MOTUB NPECTYNIeHNs NPy onpejeneHn HakasaHns B

COOTBETCTBMM C NPUHLMNOM...INn dubio pro reo 3To KacaeTcsi M CaHKLMOHHOIO Npasa.

B oTHOLWeHUN rpaxxgaHckoro I'IpaBaKOHQVIgeHHVIaJ‘IbHOCTb |_|pI/IHFITl/Ie pa60qero onpejeneHna MoXeT UMeTb 6onee
cepbe3Hble NMoC/eACTBUS, YEM B YrOIOBHOM MpaBe. 3TO 0CO6eHHO aKTyasbHO B CUTYaLMW, KOTrAa ML 06BMHSAETCS B
PaCcUCTCKOM UV @aHTUCEMUTCKOM MPOCTYMKe 1 BO36YXAaeT cyse6Hoe feno NpoTUB 3TOro (MpeAnonoXnTeNbHO)
K/1eBETHMYECKOro 06BUHEHMS, OCHOBbIBAsCb Ha rPaXAaHCKO-NPaBoOBO 3aLuTe IMUYHOCTY (CTaTbs 28 paxaaHCKoro
Kozekca LLiseriuapun). B Takom cnyyae Bo3HMKAET KOHGANKT MeXAy NMPaBoOM Ha HEMPUKOCHOBEHHOCTb YaCTHOW XN3HN
(cTaTbs 13 PegepanbHON KOHCTUTYLMK LLiBeliLapun 1 ctaTes 8 EBpONeickon KOHBEHLMM 0 NpaBax Yenoseka),
3aKpernJieHHbIM B rpaXzaHckom rnpase B Gopme npas IMYHOCTA, U CBO6OA0M KOMMYHMKaLMK (cTaTes 16 1 ganee
PegepanbHoOV KOHCTUTYUMK LLBeliLapun 1 cTaTbst 8 EBpOMNerickoli KOHBEHLMM O NpaBax YenoBeka), C O4HON CTOPOHbI.
C Apyrow CTOpOHbI, NpeLiegeHTHoe npaso ECMY ocHoBaHO Ha NpeAnoIoXeHUN, YTo 0ba Npasa
paBHoOLeHHbI. MprHATME paboyero onpegeneHns MoXeT NobyANTb CyAbl PacCMOTPETb BOMPOC O TOM, He
1IMeeT I 06BVHEHMEe KOHKPETHOro N1La B aHTUCEMUTCKMX BbICKa3blBAHUSX 4OCTAaTOUHbIX GaKTUYeCKMX
OCHOBaHWI U1, C1ef0BaTeNIbHO, ABNSETCS /11 OHO HapyLLUEeHNeM Npas JNYHOCTU. PakTnyecky,
npeueseHTHoe NpaBo PesepasbHOro BEPXOBHOIO CyAa, Kak MpaBu/Io, orpaHnymBaeTt coepy
HeZoNyCTUMOI KPUTUKN CUTYaLMSIMU, KOTAA BblCKa3blBaHWA, KPUTMKYeMble Kak pacuCTcKue, nognagatoT
noa aencrene ctatby 261.a0/lecTByeT YronoBHbIl kogekc FepmaHum (StGB). 3Ta TeHAeHUMA He Hawna
noazep>xkn B EBponerickom cyse no npaeam yenoseka (ECMY). NMockonbky paboyee onpegeneHue
aHTMCEMUTM3MA LUMPe, YeM MpPecTyryieHne «ANCKPUMUHALNA U pa3XnraHme HeHaBuCTn» B cTaTbe 261,40
MpuHATME 3TOro onpeaeneHns B YrofloBHOM Kogekce epmMaHum (nnv ctatbe 171¢c BoeHHO-yronosHoro
KoZeKca) MOr10 6bl pacLUMPUTL FPaHNLbl AONYCTUMOM KPUTUKK, CO34aB TeM CaMbIM Noe ANs AUCKYCCUM O
TOM, YTO SABASETCH aHTUCEMUTM3MOM, @ YTO HeT. OfHaKO NoTeHLUManbHoe BINSHE 3TOro onpejeneHns
OrpaHM4eHO KOHTeKCTyalbHbIM NOAXOAOM, NCMOJIb3yeMbIM B OPUCMPYAEHLMM ANa banaHca mexay
CBOOOOV BbIpaXXEHNSI MHEHWSA 1 3aLLMTOM penyTaunn.

B yeTtko OI'IpE,CI,EJ'IEHHOVI 061acTMAAMUHMCTPATUBHOE NPaBo YTo KacaeTcst UCMOb30BaHWUS

06LLI,ECTBeHHOIz CO6CTBEHHOCTU ANa peannsaunn CBO6OAbI BblpaXeHna MHEHWIA, npuHATNE

pa6oulero onpegeneHnsa BpAa4 N OKaxXkeT cyLllecTBeHHOe BAndaHne. cDe,a,epaanblﬁ cya
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in Berufungsverfahren gegen Weigerungen, Bewilligungen fir die Nutzung des 6ffentli-
chen Bereichs oder des Verwaltungsvermégens zu Kommunikationszwecken auszuspre-
chen, auf den Standpunkt gestellt, dass die Beurteilung von Anfragen objektiv zu erfolgen
habe, d. h. unabhangig vom Inhalt der zu verbreitenden Ideen und Botschaften. Die Be-
hérde misse sich mit einer summarischen Prifung begnigen. Da die Meinungsfreiheit fir
politische Themen dusserst wichtig ist und eine praventive Beschrankung einen schwer-
wiegenden Eingriff darstellt, sei die Verweigerung einer Bewilligung wegen des Inhalts nur
in Ausnahmefallen gerechtfertigt, insbesondere wenn ein grosses und konkretes Risiko
bestehe, dass strafrechtliche Bestimmungen (wie Art. 261°'s StGB) verletzt werden. Es
gibt folglich kaum Raum fur eine breitere Auffassung des Antisemitismus als die straf-

rechtliche Definition von Diskriminierung und Aufruf zu Hass.

2.6 Schlussfolgerungen

Die wichtigsten Schlussfolgerungen der juristischen Analyse betreffen die Frage, ob und wie
man ein komplexes und sich zeitlich veranderndes Phanomen wie den Antisemitismus in einer
Definition erfassen kann. Eine universell anerkannte Definition des Antisemitismus gebe es
nicht und kénne es auch nicht geben. Jeder Versuch einer Definition musse sich am Verwen-

dungszweck ausrichten, anpassungsfahig bleiben und seine Grenzen offenlegen.

Die juristische Analyse halt fest, dass der Schweizer Ansatz, Antisemitismus als Teil des Ge-
samtphanomens «Rassismus» zu betrachten, jenem der Europaischen Kommission gegen

Rassismus und Intoleranz (EKRI) entspricht. Um die Spezifititen des Antisemitismus zu ver-
stehen, seien sowohl die Merkmale des Phanomens, die sich mit denjenigen des Rassismus

decken, wie auch die Eigenschaften, die sich unterscheiden, einzubeziehen.

Eine Auseinandersetzung mit der Arbeitsdefinition der IHRA biete den Anlass dazu, das ras-
sistische Problemfeld «Antisemitismus» naher zu untersuchen. Dadurch kénnten Spezifitaten
des gegenwartigen Antisemitismus erkannt werden und gezielt die nétigen Gegenmassnah-
men geplant und umgesetzt werden. Dies sei von Bedeutung, denn allzu oft kaschiere die Be-
schrankung auf ein diffuses, unspezifisches Verstandnis von Rassismus und Antisemitismus
eine bewusste oder unbewusste Weigerung, sich mit diesen schmerzhaften aber realen ge-

sellschaftlichen Problemen auseinanderzusetzen.

Die juristische Analyse betont, dass bei der Auseinandersetzung mit der Arbeitsdefinition alle
Bestandteile heranzuziehen seien: [Basisdefinition], [Erlauterungen], [Erklarungen] und insbe-
sondere die [Beispiele]. Diese seien situativ und kontextuell zu verstehen und sollten nicht als
Checkliste missverstanden werden. Eine vertiefte Diskussion der einzelnen [Beispiele] helfe,
die Problematik praziser zu erfassen und sich mit den Grenzen der Meinungsfreiheit in einer

liberalen Gesellschaft auseinanderzusetzen.

Bezlglich der Rechtsprechung kénne die Anwendung der Arbeitsdefinition, obwohl rechtlich
nicht bindend, helfen, mdgliche Verschleierungsstrategien zu entlarven und dazu fihren, dass

antisemitische Motivationen bei der Strafverscharfung bertcksichtigt werden. Bei der Umset-
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Mpn paccMOTpeHUM anenaauuni Ha oTKasbl B Bbljaye paspeLleHunii Ha NCno/ib30BaHMe O6LLeCTBEHHbIX
NPOCTPAHCTB WM aAMUHUCTPATUBHbIX 06 bEKTOB B KOMMYHMKALMOHHbIX LIeNSIX NCXOAUAN U3 TOTO, YTO
oLleHKa 3aBIeHNI JOKHA ObITb 06BEKTVBHOM, TO eCTb He3aBUCKMO OT COAepXaHWs
pacrpocTpaHsiembIX UAen 1 coobLuernid. OpraH BAacTn A0/HKeH OrPaHNYMTBCS YNPOLLEHHbBIM
paccmoTpeHmem. MockonbKy cBo60ja BbipaXeHNs MHEHWI Ype3BblYaliHO BaXKHa B MONNTUYECKNX
BOMpoOCax, a MPeBeHTNBHOE OrpaHnyeHne npejcTaBaseT coboli cepbE3Hoe HapyLLleHue, 0TKa3s B Bbljaye
paspeLueHus no NpuYmnHe cofepxaHns 3asBaeHNs OnpaBAaH NLLb B UCKIHOUNTENbHbLIX ClyYasiX,
0COBEHHO NPY HaIMUMK CYLLEeCTBEHHOIO Y KOHKPETHOro prcka HapyLLeHMs MO0XeHW YyronoBHOIO
3aKoHoAaTeNbCTBa (HanpumMep, ctatbn 261).s0HapyLuaeTca YronosHbll kogekc FrepmaHmm (StGB).
CnepoBaTeslbHO, BPSZ /i BO3MOXHO 60/1ee LUMPOoKOoe TONKOBaHME aHTUCEMUTU3MA, YeM YrON0BHO-

npaBoBoOe onpeaeneHne ANCKPUMUHaUU N pa3>XMraHUAa HEHaBUCTU.

2.6 BbiBOAbI

BaxxHelwue BbIBO/bl MPAaBOBOro aHa/n3a KacaroTcd Bonpoca o ToM, MOXXHO JI 1 KaK Takoe
CNOXHOE U pa3BMBakoLLieeca ABleHNe, Kak aHTUCEMUTN3M, OXBAaTUTb €4AVHbIM onpeaeneHnem.
O6LIJ,eI'IpVIHF|TOFO onpegeneHna aHTnceMmnTn3mMa He CyLecTByeT U CylleCTBOBaTb HE MOXKeT.
Jltobas nonbITka AdTb onpeaeneHne 4oJ/1KHa 6bITb ajanTnpoBaHa K npegnonaraeMomy

NPUMEHEHNIO, OCTaBaTbCA ap,aI'ITI/IBHOI‘/‘I M 4YeTKO onpeaenaTb CBOU orpaHn4yeHns.

MpaBoBOW aHaNM3 NPUXOAUT K BbIBOAY, YUTO LUBEMLIAPCKN NOAXOZ K aHTUCEMUTU3IMY KaK K YacTu
6onee LINPOKOro peHoMeHa «pacn3mMa» coraacyeTcs ¢ no3uumeri EBponenckoin KoMmccmm no
6opbbe c pacnsmom n HeTtepnumocTbto (EKPH). MoHnMaHme cneumnduryeckmnx ocobeHHocTeln
aHTMCeMUTM3Ma TpebyeT pacCMOTPEHMS KakK YepT 3TOro ABeHUS, NepecekaroLLmXcs C YepTamm

pacn3ma, Tak N TeX, KOTOPbI€ OT HUX OTINYaKOTCA.

Mcnonb3oBaHume paboyero onpegeneHns IHRA gaét BO3MOXHOCTb 6onee NoAPOOHO N3yUnTb
pacuCTCKyro Npobnemy «aHTUCEMUTN3MA». OTO NO3BOJIUT BbISIBUTL cneumdunyeckme
XapaKTepUCTUKN COBPEMEHHOrO aHTUCEMUNTU3MA U LiesieHanpaB/ieHHO CriaHNpoBaTh U
peann3oBaTb HEO6XOAMMbIE KOHTPMePbIl. 3TO BaXKHO, MOCKOJIbKY C/IULLKOM 4acTo,
OrpaHMuYnBasCb pacn/biBYaTbiM, HeornpeaenéHHbIM NOHVIMaHeM pacnsma v
AHTNCEMUTN3MA, Mbl MacKMpPyeM OCO3HaHHBIV 1K 6ecco3HaTeNbHbIN 0TKa3 OT peLueHns

3TNX 60N1e3HEHHbIX, HO peasibHbIX 06LLeCTBEHHbIX NpobaeMm.

B topranyeckomM aHanmse nogvyepknBaeTCcs, YTo MNpu ero U3yYyeHnm HeobXoAMMO YUNTbIBATb
BCe KOMMOHEeHTbI paboyero onpegeneHus: [OcHoBHOe onpegeneHue], [MoacHeHns],
[3asiBneHus] n ocobeHHo [[Mpumepsbl]. X cnesyeT noHMMaTb CUTYaTUBHO U KOHTEKCTHO, a He
Kak KOHTPOJIbHbIN crncok. bonee rnybokoe obcyxaeHne oTaenbHbix [[prMepoB] nomoraeT
TOYHee MOHSATL NpobsieMy 1 NPeoAosIeTb OrpaHNYEHNs CBOBOAbI BbIpaXXeHNA MHEHWIA B

nnbepansHoMm obLiecTBe.

UTo KacaeTtcd rnpucnpyageHunn, nppumeHeHne pa6oqero onpegeneHnmd, Xotd U He UMeeT
I-OpVIAI/IL‘IECKOI‘/JI C1bl, MOXET MOMOYb PaCKpPbITb MOTEHUMAa/IbHbIE CTPATENNN COKPLITUA U

MPVBECTU K YYETY aHTUCEMUNTCKUX MOTMBOB NPY Ha3HauYeHNN 6oee CypoBbIX Haka3aHWiA.
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zung im padagogischen Bereich sei darauf zu achten, dass weiterfiihrende Informationen mit-
behandelt werden und den Lehrpersonen bei der Vermittlung von Antisemitismus die Bedeu-

tung der Kontextualisierung bewusst ist.

3 Politik und Massnahmen gegen Antisemitismus in
der Schweiz

Der Bericht «Evaluation der Massnahmen gegen Antisemitismus von Bund, Kantonen und Ge-
meindeny» von Interface wurde auf der Basis der Expertise der Mitglieder der von der FRB ein-
gesetzten Arbeitsgruppe, von Interviews mit Experten/-innen (6ffentliche und private Ak-
teure/-innen aus verschiedenen Sprachregionen, Kantonen und Politikbereichen),
Dokumenten wie den Berichten «Massnahmen gegen Antisemitismus» (2017) und «Rassisti-
sche Diskriminierung in der Schweiz» (2018) der FRB, sowie den jahrlichen Berichten des SIG

und der CICAD und neueren Forschungsarbeiten erarbeitet.

Der Bericht schatzt das Ausmass des Antisemitismus, der Akzeptanz und der Bedrohungslage
der Judinnen und Juden in der Schweiz ein, gibt einen kursorischen, aber reprasentativen
Uberblick tber die Massnahmen auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene und schliesst
mit einer Reihe von Empfehlungen fir einen umfassenderen und konsequenteren Einsatz ge-

gen Rassismus und Antisemitismus in der Schweiz.

Nach einer Ubersicht der Politik der Schweiz gegen Antisemitismus auf internationaler Ebene
werden in diesem Kapitel ein Uberblick (iber die Sachlage, sowie die Einschatzungen und die

Empfehlungen der Autoren/-innen des Berichts von Interface wiedergegeben.

3.1 Zur Politik der Schweiz gegen Antisemitismus auf inter-
nationaler Ebene

Die Schweiz betrachtet Rassendiskriminierung und Antisemitismus als schwerwiegende Men-
schenrechtsverletzungen. Die Ratifizierung der einschlagigen internationalen Konventionen ist
Ausdruck der Uberzeugung, dass Rassismus in all seinen Formen immer und tberall entge-
gengetreten werden muss. Entsprechend respektiert die Schweiz alle auf internationaler
Ebene eingegangenen Verpflichtungen, namentlich im Hinblick auf die strafrechtliche Verfol-
gung rassistischer Taten. Diese Verpflichtungen ergeben sich insbesondere aus dem Interna-
tionalen Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von Rassendis-
kriminierung (ICERD), das fur die Schweiz Ende 1994 in Kraft getreten ist.

Das Engagement der Schweiz gegen Rassismus und Antisemitismus beschrankt sich nicht
auf die Strafverfolgung. Die Schweiz hat sich mit hochrangigen Delegationen an den Treffen
des Stockholmer Internationalen Forums zum Holocaust beteiligt, das von der ITF, aus der
2013 die IHRA hervorging, organisiert wurde. Die Schweiz trat 2004 der ITF bei. Zusatzlich zu
diesem Engagement hat sich die Schweiz fir die Entwicklung von Instrumenten und Konzep-

ten zur Starkung der Pravention von Vélkermord und Graueltaten eingesetzt, indem sie das
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B cpepe obpa3oBaHms BaxXHO obecneynTb pacCMOTpPeHMe AOMNOAHUTENbHON MHbOopMaLmn v
OCO3HaHMe yUnTeNAMnN BaXKHOCTN KOHTEKCTyann3aLumm npm npenogaBaHnn TeMbl

aHTNCceMnTM3Ma.

3 MonnTtuka u mepbl No 6opb6e C aAHTUCEMUTU3MOM B
LLiBeLapnn

OtueT Interface «OueHKa Mep No 6opbbe C aHTUCEMUTUIMOM, MPUHNUMaEMbIX PpegepanbHbIM NPaBUTENbCTBOM,
KaHTOHaMU1 1 MyHULMNannTeTaMn» 6611 MOArOTOB/IEH Ha OCHOBE 3KCMePTHbIX 3HaHWI YleHoB paboyeri
rpynnel, Ha3Ha4YeHHoON PefepanbHbBIM COBETOM Mo 6opbbe ¢ aHTMceMnTU3MOM (FRB), MHTEPBbIO C 3KCnepTaMu
(rocysapCTBEHHBIMU M YaCTHBIMU Cy6beKTaMm U3 pPasHbIX A3bIKOBbIX PErMOHOB, KAHTOHOB 1 cdep NOANTUKNY),
[OKYMEHTOB, Takunx Kak oTyeTbl FRB «Mepbl no 6opbbe ¢ aHTUceMnTM3MOM» (2017 r.) n «PacmcTckas
AnckpuMunHauma B LLseritapun» (2018 r.), a Takxke exeroAHblx oT4eToB [pynnbl No 60pbbe C aHTUCEMUTUIMOM

(SIG) n CICAD n 6onee no3aHUX UccnegoBaHNM.

B oTueTe oLeHMBaOTCS MaclTabbl aHTUCEMUTU3MA, NMPUHATLE N YPOBEHb YIrpo3, C KOTOPbLIMU
CTankuBaTCcsa eBpen B LLBeliLapum, gaeTcs KPaTKUA, HO penpeseHTaTyBHbIM 0630p Mep Ha
desepanbHOM, KAHTOHAZIBHOM U MyHULIMMaNbHOM YPOBHSIX, @ B 3ak/l0UeHne NPUBOANTCS Psj,
pekoMeHzaLmii no 6o/ee KOMMIEKCHBIM U MOC/eA0BaTe/IbHbIM YCUANSAM N0 6opbbe ¢ pacu3mMoM u

dHTNCEMNTU3IMOM B LLIBe|7|L|,ap|/||/|.

Mocne o630opa noanTunkm LLisenuapum no 6opbbe ¢ aHTUCEMUTUIMOM Ha MeXAyHapoAHOM
YpPOBHe B 3TOVi rf1aBe npeAcTaBneH 0630p CUTyaLMK, a Takxke OLeHKM U peKoMeHAaumnn

aBTopoB oTyeTa Interface.

3.1 NonunTtuka LliBeriyapmu NPoTMB aHTUCEMUTU3MA HA
MeXAyHapoAHOM YpOBHe

LLiBeliLLapusi CYUMTAET PACOBYH ANCKPUMUHALIMIO N aHTUCEMUTU3M CEPbE3HBIMU
HapyLLUeHUsIM/ NpaB YesioBeka. PaTndurKaLMa COOTBETCTBYIOLLMX MEXAYHAPOAHbIX
KOHBEHLMIA BblpaxaeT y6eXAEHHOCTb B TOM, YTO pacn3My BO Bcex ero ¢opmax HeobxoAnmo
NPOTUBOCTOSTL BCeraa 1 Besge. COOTBETCTBEHHO, LLBeliLapusi cobntogaeT Bce NpUHSATLIE Ha
MeXJyHapoAHOM YpOBHe 06513aTeIbCTBa, 0CO6EHHO B OTHOLLEHWN Npec/iefoBaHNS akToB
pacv3Ma. OTu 0653aTeNbCTBA BbITEKAKT, B YaCTHOCTY, U3 MeXAyHapoaHOW KOHBEHLUN
OpraHuzauum O6begMHEHHbIX Hauwii o inkBugaumm Bcex ¢opM pacoBoli ANCKpUMMHALAN

(MKNPA), sBctynusLieli B cnny ans Leelitapun B koHue 1994 roga.

MpuBepxeHHOCTL LLBelLapun 6opbbe ¢ pac3amMOM 1 aHTUCEMUTM3MOM He OrpaHNYBaeTCA NPaBoOOXPaHNTENbHOM
AesiTensHOCTLHO0. LLBeliLapusa yyacTeoBana BO BCTpeyax [Hepa3bopunBo] € BbICOKOMNOCTaBNEHHbIMU Aenerauusamu.
CTOKro/IbMCKUV MEXAYHaPOAHBIN ¢opym rio XosiokocTylllBeliLapua npuHana y4actue B KOHGepeHuuu,
opraHu3oBaHHow ITF, B pesynbTate koTopoit B 2013 rogy Bo3Hukaa IHRA. LLseliuapusa npucoeanHunaces K ITF 8 2004
rogy. B sononHeHwme K 3ToMy 06s3aTenbCTBY LLBeLapus BbiCcTynana 3a paspaboTky MHCTPYMEHTOB U KOHLLeNLWi Ans

ycnneHua npejoTBpalleHna reHounaa 1 3BepCTs, y4acTBysd B
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Studium des, die Aufklarung Uber und das Gedenken an den Holocaust systematisch mit den
heutigen Bemuhungen zur Verhinderung von Vélkermord und allen Graueltaten verknipfte.
So fuhrte die Schweiz zwischen 2008 und 2021 vier regionale Foren zur Verhinderung von
Voélkermord durch, denen die Grindung der Globalen Allianz zur Verhinderung von Grauelta-
ten (GAAMAC) folgte, die sie bis 2020 leitete. Es besteht eine aktive und bereichslibergrei-
fende Zusammenarbeit zwischen IHRA und GAAMAC, insbesondere bei der Verhinderung

von Hassreden, Rassismus, Diskriminierung oder Aufstachelung zu Gewalt. !

Zudem beteiligt sich die Schweiz an den Arbeiten zahlreicher internationaler Organisationen
und Aktivitdten gegen Rassismus und Antisemitismus. Als Beispiel seien die «Tage der Ge-
rechten» genannt, deren vierte Auflage derzeit gemeinsam mit zivilgesellschaftlichen Organi-

sationen aus Frankreich und der Schweiz vorbereitet wird.

3.2 Sachlage in der Schweiz

Den volistéandigsten Uberblick der Datenlage (iber Rassismus und Antisemitismus'2 in der
Schweiz bietet der alle zwei Jahre erscheinende Bericht «Rassistische Diskriminierung in der
Schweiz» der FRB. Dieses Monitoringsystem wurde in Zusammenarbeit mit den beitragenden
Stellen, insbesondere auch dem SIG, der GRA und der CICAD entwickelt. '3

Die von der Polizei erfassten und von Gerichten behandelten Falle werden systematisch aus-
gewertet, die Berichte des SIG, der Nichtregierungsorganisationen CICAD und GRA legen ein
Schwergewicht auf Falle aus Medien und Internet. Diese Organisationen beklagen aber, dass
eine grosse Anzahl von antisemitischen Vorfallen von keiner Stelle registriert werde. Das Be-
ratungsnetz fiir Rassismusopfer, das die meisten in der Schweiz tatigen Beratungsstellen fiir
Opfer rassistischer Diskriminierung umfasst, fuhrt kaum Falle von Antisemitismus auf, weil Op-

fer von Antisemitismus selten bei diesen Stellen Rat suchen.

Die jahrlich erscheinenden Berichte des judischen Dachverbandes SIG und der Westschwei-
zer CICAD geben ein aktuelles Bild der Stimmungslage jidischer Menschen und Institutionen
in der Schweiz wieder. Wahrend auf Bundesebene keine systematische Erhebung zur Frage

der Diskriminierungserfahrung unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen besteht, liegt fir 2020

mit dem Bericht «Erfahrungen und Wahrnehmungen von Antisemitismus unter Jidinnen und
Juden in der Schweiz» erstmalig eine Erhebung unter in der Schweiz lebenden Jidinnen und
Juden vor." Die Autoren/-innen halten darin fest, dass «Judinnen und Juden der Schweiz ins-
gesamt weniger besorgt sind als die Jidinnen und Juden anderer europaischer Lander» und
sich grundsatzlich sicher und in der Gesellschaft gut akzeptiert fuhlen. Im Vergleich zu ande-
ren (religidsen) Minderheiten (insbesondere Muslime/-innen) erleben Jidinnen und Juden sel-
tener Diskriminierung, etwa auf dem Wohnungs- oder Arbeitsmarkt. Tatsachlich sind physi-

sche und verbale Angriffe auf Personen jlidischen Glaubens und Sachbeschadigungen in der

" Auf der Internationalen Versammlung der GAAMAC im November 2021 wird die IHRA einen Workshop (iber Lehren aus dem Holo-
caust fur die Pravention von Hassreden anbieten (www.gaamac.org).
"2 vgl. FRB, 2018: «Rassistische Diskriminierung in der Schweiz», Kap. 6.3.4 Antisemitismus und Massnahmen dagegen (S. 147ff.)
'3 Beitragende Institutionen und Charakteristika der Quellen sind auf der Internetseite der FRB synoptisch dargestellt Vgl. Anhang 3
(www.frb.admin.ch > Monitoring und Berichterstattung > Datenlage Schweiz)
4 Grundlage der von der ZHAW in Zusammenarbeit mit der GRA erstellten Studie war eine Umfrage unter 487 Jidinnen und Juden.
Die Befragung lehnte sich eng an eine entsprechende Umfrage der FRA von 2018 an.
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B nccnefoBaHnm cnctemMaTUYeckn yBA3bIBAIMCH NPOCBELLEHME 1 yBEKOBEYeHMe NaMaT 0 X010KoCTe C
TeKyLLMMIN YCUINAMU MO NMpeoTBPaLLeHnIo reHoLuMAa 1 Bcex 3BepcTs. Hanpumep, B neprog ¢ 2008 no 2021
rog LLiseiiLlapysa npoBena YeTbipe permoHanbHbIX Gopyma Mo npeAoTBpaLLEHMIO FeHOLMAA, YTO NMPUBENo K
co3gaHuio MobanbHOro anbsiHca No npegoTepatleHnto 3sepcTs (GAAMAC), B KOTOPOM OHa
npegcegatenscrsoBana Ao 2020 roga. Mexay MexayHapoAHbIM areHTCTBOM Mo npaeam yenoseka (IHRA) n
GAAMAC ocyLLLeCTBASIETCS aKTUBHOE MeXCeKTopa/ibHOe COTPYAHNYECTBO, 0COBEeHHO B 061acTn

npejoTBpaleHns a3blka Bpaxabl, pacusma, ANCKpUMUHaUUK 1 NoACTPpeKaTeIbCTBa K HAaCUTNHO.11

Kpowme Toro, LLBeliLapus y4acTyeT B paboTe MHOTOUNCIEHHbIX MEXAYHaPOAHbIX OpraHv3aumii n
MeponpusTUIA, HanpaBaeHHbIX MPOTUB pacvM3Ma 1 aHTUCeMUTU3MA. OAHUM 13 NPYMEPOB SBASIOTCS «/IHW
MpaBeAHVKOB HaPOAOB MVpa», YETBEPTOE N3AaHNE KOTOPbIX B HACTOsILLLEe BPEMSI FOTOBUTCS COBMECTHO C

opraH13aumaMn rpaxaaHckoro obuiectsa @paHuum v LLseiuapun.

3.2 Cutyauus B LLBeniLapun

Camblli MONHBIV 0630pCUTYaLINS C JaHHBLIMY O PacM3Me 1 aHTrceMUTU3Me2B LLBeliLapun

PegepanbHbI cOBET MO genam bexeHues (FRB) nybankyeT AByXroanyHbIi foknag «Pacncrckas
ANCKpUMUHaumsa B LLBeluapuny». 3Ta cnctema MOHUTOPUHIA 6bi1a paspaboTaHa B

COTPYAHMYECTBE C 4PYrMMN OpraHu3aumnamMm, B yactHocTty, ¢ SIG, GRA v CICAD.13

Cnyyawn, 3apermcTpyupoBaHHble NoAnLMel 1 pacCMOTPeHHbIe CyAaMu, CMCTEMATUYECKM aHann3mpyoTcs. B goknagax
LLIBeriLapckori peaepaummn eBpenckmnx o6LmH (SIG), HenpaBUTeNbLCTBEHHbIX opraHmnsauunii CICAD n GRA ocoboe
BHUMaHWMe yAenserca cnyydasm, noayyeHHsiM ns CMU 1 nHTepHeTa. OfHaKo 3T OpraHn3aLmm CeTytoT Ha To, YTo
60/1bLLIOE KONNYECTBO C/lyHaeB MPosiBeHNS aHTUCEMUTU3MA OCTA&TCA He3aperncTprMpoBaHHbIM. KOHCybTaLMOHHas
ceTb A9 XXePTB pacn3ma, 06beANHALWAA 601bLUNHCTBO KOHCY/IbTaLMOHHbIX LIEHTPOB AS XXepTB pacoBol
AVCKpUMUHaUMK B LLBeliLapuu, npakTn4eckn He pernucTpupyeT cayvam aHTUCEMUTN3MA, MOCKONbKY XepTBbl

aHTnceMnTn3Ma peako o6pau.la+0Tc;| B 3TW LEeHTPbI.

ExxerogHble oT4yeThl, NybAMKyeMble eBPEeNCKOM 30HTUYHOW opraHm3saumein SIG u GppaHKOS3bIYHOW
WwBenLapckon opraHmsaymen CICAD, AatoT TeKyLLYH KapTUHY HaCTPOEHWIA Cpean eBperickoro
HaceneHus 1 opraHnsauunii B LLiseuapun. Xota Ha pefepasbHOM YPOBHE He MPOBOANTCA

cMcTeMaTmnyecknx VICCI'IE,CI,OBaHI/II7I no BOﬂpocyOﬂblT AVNCKPUMUHALWN YUnTbIBas cywiectBoBaHune

PasINYHbIX FPynn HaceneHuns, otyet «OnbIT 1 BOCNPUATME aHTUCEMUTU3MA CPEAV EBPeeB
LLBerivapum» 3a 2020 rog AsBNSeTCA NepBbIM ONPOCOM eBpeeB, MpoXuBaoLWmX B LLBerLapni.i4
ABTOPbI YTBEPXAAIOT, UTO «eBpeu B LLiBeLapun B LLeNOM MeHee 06ecrnoKoeHbl, YeM eBpeu B
APYrVX eBPOMenckmnx CTpaHax», U YyBCTBYIOT cebsl B 6@30MacHOCTM 1 XOPOLLO MPUHATBIMU B
obuecTse. [0 cpaBHEHMIO C APYTMU (PEIUTNO3HBIMU) MEHBLUMHCTBaMM (0COH6EHHO
MyCy/IbMaHaMu), eBpen pexe CTanknBaroTCsa C ANCKPUMUHALMEN, HanpuMep, B chepe XNabsa nau
Tpyaa. bonee Toro, pusmnyeckmne n cnoBecHble HanageHWs Ha e NyAelickon Bepbl, a Takxe

ylep6 nmyLecTy B LLBeiLapun peaku.

11Ha MexayHapogaHoit accambnee GAAMAC B Hosibpe 2021 roaa IHRA npoBeseT cemyHap Ha TeMy ypokoB X010KOCTa ANst
npezAoTBpaLleHns A3blka Bpaxabl (WwWw.gaamac.org).
12CM. FRB, 2018: «PacucTckas AnckpyMmnHaums B LLiBeiuapum», rnasa 6.3.4 AHTUCEMUTI3M U Mepbl 60pb6bl € HUM (CTp. 147 1 Aanee).
13VH$OpMaLUA 06 yupexaeHUsX, yHaCcTBYOLWVX B UCCNeA0BaHUN, U XapakTePUCTUKIN NCTOYHMKOB NpeAcTaB/eHbl B KpaTkoM Buge Ha calite FRB. Cm. MpunoxeHne 3 (
www.frb.admin.ch > MoHUTOPWHS 1 oTYeTHOCTL > CUTyauus ¢ gaHHbIMU (LLiBeliLapus)
1a/lccnepoBaHue, npoBeséHHoe ZHAW coBMecTHO ¢ GRA, 6b110 0CHOBaHO Ha onpoce 487 eBpeeB. Onpoc BO MHOTOM NMOBTOPS/
aHaNorn4YHbIA onpoc, NpoBeséHHbIM FRA B 2018 rogy.
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Schweiz seltener als in anderen Landern. Mehr als die Halfte der Befragten erachten Antise-
mitismus jedoch als aktuelles gesellschaftliches Problem in der Schweiz, und sowohl ortho-
doxe Judinnen und Juden, sowie auch solche, die in der Offentlichkeit eine Kipa tragen oder

regelmassig die Synagoge besuchen, flhlen sich teilweise unsicher.

Grundsatzlich hat der Antisemitismus in den letzten Jahren zwar nicht markant zugenommen,
doch er tritt manifester auf. Dies ist insbesondere im Internet der Fall, wo die in der Schweiz
wohnhaften Jidinnen und Juden heute vergleichbar oft angegriffen werden wie in anderen
Landern. Im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie ist festzustellen, dass nachdem in den
ersten Monaten der Pandemie antisemitische Attacken in den sozialen Medien in der Schweiz
seltener vorkamen als in anderen Landern, diese in den letzten Monaten stetig zunahmen. Zu-
dem kam es in den letzten Monaten zu Angriffen auf jidische Einrichtungen und Veranstaltun-

gen sowohl in der analogen als auch in der digitalen Welt. 15

Betreffend die Bedrohungslage schatzt der NDB die Lage in der Schweiz im Vergleich zu je-

ner in den Nachbarstaaten als weniger bedrohlich ein. Der NDB geht aber dennoch von einer
potentiell erhéhten Bedrohung durch terroristische bzw. gewalttatig-extremistische Aktionen
gegen jludische (aber auch muslimische) Personen und Einrichtungen aus. Ein Vorfall wie der
Terroranschlag auf eine Synagoge in Halle, bei dem der Tater aufgrund rechtsextremer und

antisemitischer Motive handelte, sei auch in der Schweiz mdglich.

Die judischen Gemeinschaften sind sich dieser realen Bedrohung bewusst und haben in den

letzten Jahren gezielt in Sicherheitsmassnahmen zum Schutz ihrer Mitglieder und Gebaude

investiert. FUr Sicherheitsmassnahmen setzen sie, laut eigenen Angaben, jahrlich rund 4-5
Mio. Franken ein. In diesem Zusammenhang wurden Forderungen nach staatlicher Unterstut-
zung von Gemeinden, Kantonen und Bund laut. Vor diesem Hintergrund hat der Bundesrat
2017 den Sicherheitsbund Schweiz (SVS) beauftragt, gemeinsam mit Kantonen, Gemeinden
und Vertretungen betroffener Bevdlkerungsgruppen ein Konzept zur besseren Koordination
von Massnahmen zum Schutz besonders gefahrdeter Minderheiten, insbesondere auch Jidin-
nen und Juden, zu erarbeiten. Auf dieses Konzept basierend erliess der Bundesrat am 9. Ok-
tober 2019 die «Verordnung Uber Massnahmen zur Unterstitzung der Sicherheit von Minder-
heiten mit besonderen Schutzbedirfnissen (VSMS)» (SR 311.039.6). Dafir stehen aktuell
jahrlich 500'000 Franken zur Verfiigung. Im Jahr 2020 wurden insgesamt 11 Projekte finanziell
unterstlitzt, wovon zehn von jidischen Organisationen stammten. Die gesetzliche Grundlage
der Verordnung bildet Artikel 386 StGB, welcher Aufklarungs-, Erziehungs- und weitere Mass-
nahmen vorsieht, die darauf hinzielen, Straftaten zu verhindern. Aus diesem Grund kdnnen
bislang nur bauliche, technische, und organisatorische Schutzmassnahmen, sowie Sensibili-
sierung und Information der breiteren Bevolkerung unterstiitzt werden. Die Arbeitsgruppe
«Schutz von Minderheiten mit besonderen Schutzbedlrfnissen» des SVS hatte in diesem Zu-
sammenhang empfohlen, die Erarbeitung einer formellen Gesetzesgrundlage, die eine brei-

tere Unterstiitzung durch den Bund ermdglichen wiirde, zu prifen. 16

5 SIG/GRA, 2021: 2020 Antisemitismusbericht fir die Deutschschweiz.
CICAD, 2021: Rapport sur l'antisémitisme en suisse romande 2020.
6 SVS 2018: Konzept Sicherheit Minderheiten mit besonderen Schutzbediirfnissen.
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AHTVCeMWTM3M B LLIBeliLapun pacnpocTpaHeH MeHbLLE, YeM B APYriX cTpaHax. TeM He MeHee, 6onee
MOIOBUHBI OMPOLLEHHBIX CHUTAIOT aHTUCEMUTU3M akTyasbHOW coLumanbHOM Npobaemoii B
LLiBeliLapuu, 1 Kak OPTOAOKCaNIbHbIE NYAEN, TaK U T, KTO HOCUT KMy B OBLLECTBEHHbIX MECTax v

perynsapHo nocewaet CMHarory, nHorga 4yBCTBYHOT cebsi He B 6e30MacHOCTN.

XoTS ypoBeHb aHTUCEMUTM3MA B NOC/IeAHME rofbl CyLLIeCTBEHHO He BblpoC, OH cTan 6onee
OTKPbITbIM. OTO 0CO6EHHO 3aMeTHO B MHTEPHeTe, rAe eBpen, NpoxmBeatoLlme B LLsenuapun,
noZBepraroTcs HanajeHWsaM C TO Xe YacTOTOw, UTo 1 B APYrnX CTpaHax. B KoHTekcTe
naHgemuyn COVID-19 6b110 OTMEUeHO, UTOo, XOTS B MepBble MecsLbl aHTUCEMUTCKNE
HanajeHus B couManbHbIX ceTax B LLBeliLapum 6binm pexe, YeM B ApYrix cTpaHax, B
nocnejHve MecsLbl UX YXCN0 HEYKIOHHO pocno. bonee Toro, B nocneaHne Mecsubl
y4acTUANCb HanajeHns Ha eBpelickme yupexJeHuns 1 MeponpusaTus, Kak B peasbHOM XN3HN,

TakK N B UHTEPHETE.15

YTto KacaeTcayYrposa cutyaumnu ®eaepanbHasn passejbisatenibHasn cyxba Lsenuapun (FIS) oueHnsaeT
cnTyaumio B LLIBeliLlapumn Kak MeHee yrpoXatoLLyo Mo CPpaBHEHUIO C COCeAHVMIN CTpaHaMu. Tem He
MeHee, FIS npeagnonaraet noTeHLUMaabHO BO3POCLLYHO YIpO3Yy TEPPOPUCTUYHECKUNX NN HACUNbCTBEHHbIX
3KCTPEMUCTCKNX aKTOB MPOTUB €BPENCKIMX (a TakxKe MyCy/IbMaHCK1X) UL, U opraHmsauunii. B
LLiBerLapuin Takxke BO3MOXEH MHLUUAEHT, NOAO6HbIN TepakTy B cmHarore B lanne, rae NnpectyrnHmk

AeVICTBOBaJ’I M3 MPaBO3KCTPEMUCTCKUX N aHTUCEMUTCKUX no6y>K,quvu7|.

EBpeI7ICKI/Ie O6LL|,I/IHbI OCO3HaKT 3Ty peanbHYyIo Yrposy 1 B nocnejHume rogbl NpUHNMaKT LesieHarnpaBneHHbIe

Mepbl, UTObbI...Mepbl 6e3onacHocTV OHYU NHBECTUPYHOT B 3aLLNTY CBOUX Y1EHOB A 3AaHI/II7I. Mo nx

CO6CTBEHHbIM 3a5IB/IEHNAIM, OHW €XerofHO BbIAENSIOT OKO0 4-5 MUNINNOHOB LWBEALLaPCKNX GPAHKOB Ha Mepbl
6e30nacHOCTU. B 3TOli CBA3M 3ByYanu Npm3biBbl K rOCyAapCTBEHHOM NoAAepKKe CO CTOPOHbI
MYHUVLMMNaNMTETOB, KAHTOHOB U desepanbHOro NpasuTensCTBa. B cBAsm ¢ atum B 2017 rogy ®egepanbHblin
coeT nopy4mn LLiBeliLapckoli accoumaumm 6esonacHocTy (SVS) COBMECTHO € KaHTOHaMW, MyHULMNaAMTeTamMmm
1 MpeACTaBUTeNsIMY 3aTPOHYTbIX FPYMMN HaceneHns pa3paboTaTb KOHLENLMIO A1 lydlleli KOOPpANHALMN Mep
Mo 3aLmTe 0co60 YyA3BMMbIX MEHBLUNHCTB, B YaCTHOCTU eBpeeB. OCHOBbLIBAsACb Ha 3TOW KOHLeNLMY,
PepepanbHbIli coBeT 9 okTA6ps 2019 roaa nsgan «fNoctaHoBAEHME O Mepax MO NojAep>kke 6e3onacHoOCTN
MEHbLUNHCTB C 0CO6bIMY NOTpebHOoCTAMY B 3aymute (VSMS)» (SR 311.039.6). B HacTosLLee BpeMs Ha 3Tu Lienun
exxeroaHo Bblgensetcs 500 000 weenuapcknx ¢paHkos. B 2020 rogy rHaHcoByo noagepxxky noayumnnm 11
NPOEKTOB, AeCATb U3 KOTOPbIX 6bINV MHNLMMPOBaHbLI €BPENCKMMI OpraHm3aumamm. MpaBoBoi OCHOBOM
nocTaHOBNEHWA ABASEeTCA cTaTbs 386 YronoBHOro kogekca LUseriLapun, koTopas npegycmatpusaeT
obpasoBaTesibHble, MPOCBETUTENIbCKME U MHbIE Mepbl, HarnpaB/eHHbIe Ha NPejoTBpaLleHe YroN0BHbIX
npecTynieHunii. B cB3n ¢ 3TUM B HacTosiLLiee BPeMsi MOTYT 6bITb NOAAePXXaHbl TONbKO CTPYKTYPHbIE,
TexXHN4Yeckmne N opraHmM3aLMoHHbIe Mepbl 3aLLMTLI, @ TakXXe MoBblLLeHe 0CBeA0OMIEHHOCTA 1
nHbOPMUMPOBaHKME LLNPOKOW 06LLeCTBEHHOCTU. B 3TOM KOHTeKcTe pabouas rpynna SVS «3almTa MeHbLUMHCTB
€ 0CO6bIMM MOTPEBHOCTAMM B 3aLLMTe» peKOMeHA0Basla PpacCMOTPeTb BO3MOXHOCTb pa3paboTku

oduLMansLHOM NpaBoBO 6a3bl, KOTOPas MO3BOAMAAE bbl paclLMPUTL dedepanbHyto NoAAePXKKY.16

1sSIG/GRA, 2021: OTueT 06 aHTUCEMUTM3IME B HeMeLKoA3bIYHOV LLIBeiiLapuu 3a 2020 roa.
CICAD, 2021: OT4eT 06 aHTMCEMWTU3ME BO ppaHkosA3blYHOM LLBeiiuapun 2020 roga.
16SVS 2018: KoHLenums 6e30MacHOCT MEHBLUVMHCTB C 0COBLIMU MOTPEBHOCTSMU B 3aLLyuTe.
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Die intensiven Debatten auf lokaler und nationaler Ebene, die gesteigerte Sensibilisierung fir
das Sicherheitsbedurfnis von Minderheiten, insbesondere der Judinnen und Juden, haben
dazu geflhrt, dass Kantone mit grossen judischen Gemeinden die finanziellen Mittel zum
Schutz judischer Einrichtungen erhéht haben.

3.3 Massnahmen gegen Antisemitismus

Auf allen staatlichen Ebenen — Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden — werden zahlreiche

und vielfaltige Massnahmen gegen Antisemitismus ergriffen.

Auf Bundesebene sind die wichtigsten Institutionen, die sich unter anderem mit der Bekamp-
fung des Antisemitismus in der Schweiz beschéftigen, die FRB, die EKR, die Koordinations-
und Ansprechstelle fiir Religionsfragen im BJ, die Fachstellen Extremismus (FS EX A) und
Diversity (FS DSA) der Schweizer Armee, die Abteilung Frieden und Menschenrechte (AFM)
im EDA sowie die Arbeitsgruppe «Schutz von Minderheiten mit besonderen Schutzbedurfnis-
sen» unter Leitung des SVS.'® Auch der Nationale Aktionsplan zur Verhinderung und Be-
kadmpfung von Radikalisierung und gewalttatigem Extremismus (NAP) umfasst Massnahmen

zur Pravention von antisemitischen Gewalttaten.

Kantone und Gemeinden, insbesondere solche, in denen jlidische Gemeinschaften gross, ak-

tiv und gut organisiert sind, nehmen bei der Bekdmpfung von Antisemitismus eine sehr aktive
Rolle ein (bspw. die Kantone Aargau, Basel-Stadt, Bern, St. Gallen, Waadt, der Kanton und
die Stadt Genf, der Kanton und die Stadt Zirich, die Stadt Winterthur oder das Surbtal/AG). In
diesen Kantonen ist auch die Zustandigkeit fir das Thema Antisemitismus klar definiert. In vie-
len Kantonen ist dagegen keine Institution bzw. keine Person explizit fir das Thema zustan-
dig.

Auf kantonaler und kommunaler Ebene wird darauf hingewiesen, dass es keinen Uberblick
dartber gebe, ob die Zustandigkeit fir das Thema geklart sei und falls ja, wer die Verantwortli-
chen seien und welche Rolle und Aufgaben sie hatten. Auch sei nicht klar, ob und wie die ver-
schiedenen Akteure/-innen zusammenarbeiten. Diese Heterogenitat wird mitunter darauf zu-

rickgefihrt, dass es an klaren Vorgaben des Bundes fehle.

Auf der Ebene der Zivilgesellschaft sind es vor allem NGOs im Umfeld jlidischer Organisatio-
nen und Personen, die sich, durchaus auch mit finanzieller Hilfe des Bundes (etwa der FRB
oder des EDA), oder der Kantone und Gemeinden, gegen Antisemitismus und fur die Erinne-
rung an die Shoah engagieren. Zu nennen sind etwa: SIG mit Likrat, GRA, GMS, NCBI, SET,
CICAD, Gamaraal Foundation.

Eine besondere Rolle beim Einsatz gegen Antisemitismus und flir das Lernen tiber den Holo-

caust spielt die Schule. Diese Themen haben in den vergangenen Jahren in der Ausbildung

7 BS, ZH, einmalig AG und VD, BE hat eine Unterstiitzung in Aussicht gestellt.

'8 Es sei noch darauf hingewiesen, dass seit dem Erlass der neuen Prinzipien fiir die Armeeseelsorge und der «Weisungen (iber die
Beratung, Begleitung und Unterstiitzung durch die Armeeseelsorge» (WBBU) des Chefs der Armee vom 01.03.2020 alle Religionsge-
meinschaften Zugang zur Seelsorge in der Armee haben. Das «Merkblatt der Armeeseelsorge. Vereinbarkeit Glaubenspraxis und
Militardienst» vom 01.01.2018 liefert Hilfestellungen zur Vereinbarkeit von personlicher Glaubenspraxis und dem Leisten von Militar-
dienst.
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NHTeHCMBHbIe fe6aTbl Ha MECTHOM U HaLMOHANbHOM YPOBHSIX, @ TakyKe BO3pocLUlee NoHVMaHue
noTpebHocTeli B 6€30MacHOCTV MEeHbLUNHCTB, 0CO6EHHO eBpeeB, NPUBENN K TOMY, YTO KaHTOHbI C
KPYMHbIMY eBPecKMMM 06LLMHAMW YBENNYNAN CBOU GUHAHCOBbIE pecypChbl Ha 3aLUmUTy

eBpencKuX yupexzaeHuin.1z

3.3 Mepbl no 6opbb6e c aHTUCEMUTU3IMOM

Ha Bcex YPOBHSAX BNactn - q)ep,epaanOM, KaHTOHaNbHOM, rOPOACKOM N MyHMLUMNaNbHOM - NPUHUMatoTCA

MHOro4ncneHHble N p33H006pa3HbIE Mepbl No 60pb66 C aHTNCEMUNTU3MOM.

Ha®esepanbHblii ypoBeHb K BaxHenLLm yypexaeHnam, 3aHnMMarowmmca 60pb60|7| C aHTNCEMNTU3MOM B

LLBeriuapun, oTHocsaTcA PegepanbHoe 610po paccnegoBaHuli (FRB), degepanbHoe 610po pacciefoBaHNii
(EKR), KoopAnHaLMOHHO-KOHTaKTHbIV NMYHKT MO peanrnosHbIM BornpocaMm B BJ, cneumanmsmpoBaHHble
nogpasgeneHuns no 6opbbe c akcTpemunsmom (FS EX A) n mHoroobpasuem (FS DSA) wsenuapckoi apMmn,
JenaptameHT Mypa 1 nNpas Yenoseka (AFM) B EDA n paboyas rpynna «3almTa MeHbLUMHCTB C 0CObbIMMN
NoTPebHOCTAMM B 3aLLmMTe» NOJ PYKOBOACTBOM SVS.1sHaLMOHaNbHbIM NNaH AeACTBUIA NO NpesynpexaeHunto n
b6opbbe c pagukannsaumer U HaCUNbLCTBEHHbBIM 3KCTpeMu3MoM (HIMA) Takxe BKAOUYaeT Mepbl NO

npeaoTBpalleHnto akToB HaCUNMA Ha NovBe aHTUCEMUT3MA.

KaHTOHbI N MYHULMNANNTETbl KAHTOHLI, 0CO6EHHO Te, rae nNnpoXumBarT KPYrHble, aKTUBHbIE N XOPOLLO

OpraHM3oBaHHble eBperickme 06LVIHbI, UTPatoT BeECbMa akTMBHYIO Po/b B 60pbbe C aHTUCEMUTUIMOM
(Hanpumep, kaHTOHbI Apray, basenb-LUTtaar, bepH, CaHkT-lanneH, Bo, KaHTOH 1 ropog XXeHeBa, KAHTOH U
ropog Ltopux, ropog BuHTepTyp 1 kaHToH Cyp6Tanb/Arl). B 3TX KaHTOHax OTBETCTBEHHOCTbL 3a 60pb6Y C
AHTUCEMUTU3MOM YETKO onpegeneHa. OAHaKo BO MHOIMX APYrX KAHTOHAX HN OHO yupeXxaeHne nam

N0 He HeCET NPSIMOI OTBETCTBEHHOCTY 3a 3Ty Npobremy.

OTMeyaeTcs, YTO Ha KAHTOHAZIbHOM W MYHULMMNAaAbHOM YPOBHSX OTCYTCTBYeT MHGOpMaLus o
TOM, Y&TKO /11 onpejenieHa OTBETCTBEHHOCTb 3a 3TOT BOMPOC, U ecn Aa, TO KTO
OTBETCTBEHHbIE CTOPOHbI, KAKOBbI X POV U 3aja4u. TakxKe HEACHO, COTPYAHUYAIOT NN
pasnYHble 3aMHTepecoBaHHbIe CTOPOHbI U Kak MMeHHO. 3Ta HeOAHOPOAHOCTb MHOTAa

06BACHSAETCA OTCYTCTBMEM UETKMX desepanbHbIX UHCTPYKLUNA.

Ha yposHe[paxzaaHckoe o6LiecTBo B nepsyto ouepesb, 370 HIMO, cBA3aHHbIE C €BPECKUMI OPraHV3aLuaMn 1 OTAeNbHbIMA
nvuamu, KoTopble, 4acTo Npu pUHaAHCOBOW Nnogaepke ¢pesepanbHOro NpaBmTenbCTBa (Hanpumep, degepanbHOro
pesepsHoro ¢oHaa (FRB) nnn EBponerickoro cotosa eBpericknx 3koHoMuK (EDA)), a Takxke KAHTOHOB 1 MyHULMNAANTETOB,
CTpemMATcst 60pOoTLCSA C aHTUCEMUTU3MOM Y COXPaHATb NamaTb 0 XonokocTe. Mpumepsl: SIG c Likrat, GRA, GMS, NCBI, SET,

CICAD n ®oHg Famapaan.

Ocobyto posb B 6opb6e C aHTUCEMUT3MOM Y B NPenojaBaHny TeMbl XonokocTa nrpaetllkona B

nocnegHme rogabl 3T TeéMbl CTaan I'Ipl/lO6pETaTb BCe 6OJ'IbLlJyI-0 3Ha4YNMOCTb B O6yl-IEHI/II/I.

17BS, ZH, AG (Ha eanHoBpemeHHoI ocHoBe) 1 VD, BE obeluany nogaepsxky.

18CneslyeT TakKe OTMETUTb, UTO C MOMEHTa My6nKaLMK HOBbIX MPUHLMNOB BOEHHOTO KanennaHcTea u «IMpeKkTyB 0 KOHCYNbTUPOBaHUW, MOAAEPXKE 1
CO/ENCTBIM CO CTOPOHbI BOEHHOTO KanennaHcTtea» (WBBU) rnaBHokomaHAyoLWMM BoopyxéHHbeIMU cunamu 1 mapTa 2020 roaa Bce penmrnosHble 06LWuHbI
MOy JOCTYN K yCAyram KanennaHcTea B BOOPYXEHHbIX cunax. «MHGOopMaLMOHHbIA IMCT BOEHHOTO KanennaHCTBa: COBMeLLeHne pennrosHol NpakTukm n
BOEHHOW Clyx6bl» oT 1 AHBapsa 2018 roga coAepXuUT peKoMeHAaLMy Mo COBMELLEHMIO IMUYHOV PEIUTMO3HOM NPaKTUKK C HeCeHeM BOEHHOU CyX6bl.
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von Lehrpersonen, im Unterricht, aber auch in der Lehrmittelentwicklung an Bedeutung ge-
wonnen und sind heute verbindliche Inhalte der kantonalen Lehrplane. Die Schweizerische
Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) ist seit 2004, als die Schweiz der IHRA (damals ITF)
beigetreten ist, in deren Education Working Group vertreten. Zum jahrlichen Holocaust Ge-
denktag (27. Januar) erstellt das Informations- und Dokumentationszentrum (IDES) der EDK
jahrlich ein Dossier mit Publikationen und Aktivitaten zum Thema «Tag des Gedenkens». Ma-
terialien fur den Unterricht werden von verschiedenen Padagogischen Hochschulen und dem
nationalen Kompetenz- und Dienstleistungszentrum fiir Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung
éducation21 entwickelt. Education21 ist auch von der FRB beauftragt, Schulprojekte zu for-
dern, begleiten und evaluieren. Betreffend Antisemitismus im Internet erhalten Eltern und
Lehrpersonen von der nationalen Plattform «Jugend und Medien» des Bundesamts fir Sozial-

versicherungen (BSV) Informationen und Empfehlungen.

3.4 Verhaltnis Staat — religiose Gemeinschaften und inter-
religioser Dialog
Gemass Artikel 72 Absatz 1 BV obliegt die Regelung des Verhaltnisses zwischen Kirche und
Staat den Kantonen. In den sechs Kantonen (BS, FR, BE, SG, ZH und VD), in denen die judi-
schen Gemeinschaften 6ffentlich-rechtlich anerkannt sind, sind diese Teil des offiziellen Aus-
tauschs zwischen Staat und Religionsgemeinschaften. In den einzelnen kantonalen Verwal-
tungen sind die entsprechenden Zustandigkeiten historisch gewachsen und sehr
unterschiedlich gestaltet.'® Vor dem Hintergrund der Wahrung des Religionsfriedens (Art. 72
Abs. 2 BV) und der Veranderungen in der religidsen Landschaft der letzten Jahre, ist es zu
einer erhdhten Wahrnehmung der Bedeutung der Beziehung zwischen staatlichen Stellen und
den (nicht nur 6ffentlich-rechtlich anerkannten) Religionsgemeinschaften gekommen. Auch ist
die wichtige Bedeutung des Einbezugs der Religionsgemeinschaften fiir die Umsetzung ge-
meinschaftsférdernder Massnahmen erkannt worden. Folgerichtig sind spezialisierte Stellen
fur Religionsfragen (BE, BS, SO, Tl, VD, ZH) geschaffen worden, die die Beziehungen zu den
Religionsgemeinschaften pflegen und den interreligiésen Dialog férdern.20 Institutionalisierte
Formen des Dialogs und der Zusammenarbeit?, in welchen sich die kantonalen Behorden
Uber Themen mit Religionsbezug mit allen grésseren Religionsgemeinschaften austauschen,
helfen, gemeinsam Rechte und Pflichten verbindlich zu regeln, die gegenseitige Akzeptanz
und das gesellschaftliche Miteinander férdern. All diese Initiativen, wie auch zivilgesellschaftli-
ches Engagement flr den interreligidsen Dialog (z. B. Haus der Religionen, IRAS COTIS,
Z1ID), haben zwar nicht explizit das Ziel, Antisemitismus zu bekampfen, sie tragen mit ihren
Aktivitaten aber zum Austausch und zur Vernetzung von Menschen unterschiedlicher Religio-

nen bei, bauen gegenseitige Angste ab und fordern die gegenseitige Akzeptanz.

'® Einen aktuellen Uberblick bietet: Christian Reber, Lara Aharchaou 2020: Die Kantone und ihre Beziehungen zu Religionsgemein-
schaften. Unterschiedliche Strategien im Umgang mit religiéser Vielfalt. Institut fir Religionsrecht, Universitat Freiburg.

20 Eine Auslegeordnung wird der Bericht des Bundesrates zur Erfiillung des Postulates Ingold (16.3314) «Geméssigte Imame sind
Schlusselpersonen gegen die Radikalisierung von jugendlichen Muslimen» beinhalten.

21Z.B.: «Runder Tisch der Religionen beider Basel», «St.Galler Konferenz zu Fragen von Religion und Staat», «Fachstelle Briicken-
bauer» der Polizeicorps der Stadt und des Kanton Zirich und der Stadt Winterthur, «Schaffhauser Erklarung zum interreligiésen Dia-
log», «Plateforme interreligieuse» Genéve und Vaud.
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3TV TeMbl MPMOBPENV BaXHOCTb ANA yunTeneit, Ans paboTbl B Knacce, a Takoke Anst pa3paboTky y4ebHbIX MaTepranos 1
Tenepb ABASAOTCA 06A3aTeNbHBIMU KOMMNOHEHTaMW KaHTOHaAbHbIX y4ebHbIX nporpamm. LLseliLapckas KoHpepeHL s
MUHUCTPOB 0bpa3oBaHMa kaHTOHOB (EDK) yuacTtByeT B gesitenbHocTn IHRA (Toraa ITF) ¢ 2004 roaa, Korga K opraHusaumm
npucoeanHunack LUserivapus.Paboyas rpynna o obpasosaHutolipejctaBneHa Llseliapckas KOHGepeHUUs MUHUCTPOB
o6pasoBaHus KaHToHOB (EDK). K exxerogHomy JlHto NamsaTy xepTs XonokocTa (27 sHeaps) VIHpopMaLMOHHO-
AOKYMEHTaLUMOHHBIN LieHTp EDK (IDES) exxeroAHo coctaBnsieT Aocbe ¢ NybankaumsaMm n MeponpuaTusMm, NOCBSLLLEHHbIMU
[AHI0 NamaTh. YyebHble MaTepuranbl pa3pabaTbiBatoTCA PasIMYHbLIMU NejarornyeckMm yHmeepcuteTamm n HaumoHanbHbIM
LleHTPOM KOMMeTeHUMN 1 ycnyr B 061acT obpasoBaHms A5 yctoinumsoro passutus (éducation21). éducation21 Takxke no
nopyveHuto ®egepanbHoro coeta (FRB) 3aHMMaeTcs NpoABMKeHNEM, MOAAEPXKKOM N OLEHKO LLKOJIbHBIX MPOeKTOB. YTo
KacaeTcs aHTUCEMUTU3MA B IHTEPHETE, POAUTENN U YYUTENS MOTYT NOMYyUYnTb MHPOPMaLIMIO N peKoMeHZaunn Ha

HaumoHanbHol nnatpopme «Monogéxe n CMU» PeaepanbHOro ynpasneHus coLumanbHOro ctpaxosaHums (BSV).

3.4 B3a"MOOTHOLLEHMSA rocyapcTBa v pesIMrno3HbIX O6LUH Y
MeXXpennrnosHolii gnanor

CornacHo nyHkTy 1 ctaTbn 72 PefepanbHO KOHCTUTYLIMN, PerynpoBaHue OTHOLIEHWI MeX/y LIepKOBbIo 1
rocyfapcTBOM OTHOCUTCS K KOMMEeTEHLMN KAHTOHOB. B wectn kaHToHax (basenb-LTtaar, ®pubypr, BepH,
CaHkT-TanneH, Ltopux 1 Bo), rae eBpeiickme 06LUMHbBI MPU3HaHbI B COOTBETCTBUM C NyBANYHBIM NPaBOM, OHU
ABNATCA YaCTbIO 0PULIMANBLHOro 06MeHa Mexay rocysapcTBOM U PeNNrMo3HbIMY O6LLMHaMK. B pamkax
OTAENbHbIX KAHTOHAMbHbIX aAMUHUCTPALMIA COOTBETCTBYOLLME MOAHOMOUMNSA CNOXUANCH NCTOPUYECKM 1
CTPYKTypUpOBaHbl BeCbMa Nno-pa3HoMy.isHa poHe npuHUmMna NoAjepXXaHns Peanrmno3Horo Mmpa (cratbs 72,
NYHKT 2 ®egiepanbHOM KOHCTUTYLIMW) 1 U3MEHEH W B PeINTMO3HOM cdepe nocnefHnX et 060cTpuaocs
NOHMMaHMe BaXHOCTW OTHOLLEHWI MeX/y rocyapCTBEHHbIMY OpraHamMu 1 Pefiurmo3HbIMm obLmHamMu (He
TONIbKO TeMU, KOTOPbIe NPU3HaHbI B COOTBETCTBMM C My6ANYHBIM NpaBom). Takke 6bina NpusHaHa BaxHas
pO/b y4acTVs PefIrMo3HbIX O6LLIMH B peanmsaumnm Mep, CnocobCTBYOLLMX CAI0YEHWIO 06LLMH. B €BSA3M € 3TUM
6bIN1 CO3AaHbI CNeLmanm3npoBaHHble yrpaBneHWsa no genam peanrnii (8 kaHToHax bepH, basens-LUTaaT,
30010TypH, TN4MHO, Bo 1 Litoprx) Ans pa3BUTUS OTHOLLIEHWUI C PeIUTMO3HBIMN O6LLIMHAMWN 1 COARMCTBUSA
MeXPennrmo3HoMy Ananory.20MIHCTUTYLIMOHaNN3npoBaHHble GOpPMbI AManora 1 COTPYAHNYECTBa21ITH
VHMLMATKBbI, B paMKaX KOTOPbIX KAHTOHa/bHble BNACTV 0OMEHMNBAOTCA MHEHUAMM CO BCEMU OCHOBHbLIMMU
peNnrmosHbIMM ObLLMHaMM MO BOMPOCaM, CBA3aHHBIM C pefinrmeid, CnocobCcTByIOT COBMECTHOW paspaboTke
0653aTe/IbHbIX MPaBW/ B OTHOLLIEHWM NPaB U 06513aHHOCTEN, a TakxXe COAeNCTBYIOT B3aMMHOMY MPUHATUIO U
couManbHOM CNNOYEHHOCTU. XOTA BCE 3TV MHNLMATMBBI, @ TakXKe yyacTue rpaxjaHcKoro obLiecrtsa B
MeXpennrnosHom guanore (Hanpumep, Jom penuruia, IRAS COTIS, ZIID), He HanpaBneHbl HaNPAMYO Ha
60pbbY C aHTUCEMUTM3MOM, UX AEATEIbHOCTL CMOCOBCTBYET 06MEHY OMbITOM U HaNaxXnBaHNIO CBA3EN Mexay

npeacraBUTENAMU pPa3HbIX penl/lr|/||7|, CHUWXXEHNIO B3aUMHBbIX CTPaxoB 1 YKpenaeHo B3aMMHOTO NPUHATUA.

19AKTYyaIbHbI 0630p cM. B: KprcTnaH Pebep, Jlapa Axaptuay, 2020: KaHTOHbI U X OTHOLLIEHUS C PENNTMO3HbIMU O6LLMHAMM.
PasnnyHble cTpaTernm paboTbl C PeIUIMO3HBIM MHOroo6bpasveM. IHCTUTYT peanrnosHoro npaea, YHueepcuTeT ®pubypra.

20/loknag PefepanbHOro coBeTa O BbIMOMHEHUW NocTynaTta MHronbaa (16.3314) «YMepeHHble MaMbl — K/Ito4eBble GUrypbl B

60pb6e C pagnkannsaLueli MoNoAbIX MycybMaH» ByeT BkaoYaTk 0630p.

21MTpuMepbl: «Kpyrablii cTon pennrunii basensi», «CaHKT-FanneHckas KOHdepeHLMs Mo BONPOCaM Pennrim 1 rocyaapcteay, «OTpsij Mo HaBeeHIo
MOCTOB» MOMNLMN ropoja 1 kKaHToHa Liropux 1 ropoga BuHTepTyp, «/[leknapauus LadpdxayseHa 0 MexXpenurnosHom Avanore»,
«MexpennrnosHas niatdopma» XXeHesbl 1 Bo.
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3.5 Beurteilung der aktuellen Massnahmen gegen Antise-
mitismus

Der Bericht von Interface wirdigt den Einsatz gegen Rassismus und Antisemitismus auf Bun-
des-, Kantons- und Gemeindeebene als breit und vielfaltig. Er kbnne aber besser koordiniert
und ausgerichtet werden, wenn Bund, Kantone und Gemeinden, Rollen, Aufgaben und Ver-
antwortlichkeiten bei der Bekdmpfung von Rassismus und Antisemitismus klaren, den Aus-
tausch starken und so zu einer gemeinsamen strategischen Planung gelangen. Die Bereitstel-
lung angemessener personeller und finanzieller Mittel seien dabei Voraussetzung fir jede

erfolgsversprechende Strategie.

Die systematische Erfassung von Rassismus und Antisemitismus als gesamtgesellschaftliche
Probleme, insbesondere auch die Erfassung der Diskriminierungserfahrung der Betroffenen,
hinke in der Schweiz jener der umliegenden Lander hinterher. Das erschwere die systemati-

sche Sensibilisierungs- und Praventionsarbeit in den verschiedenen Lebensbereichen.

Die Finanzierung der Antidiskriminierungsarbeit und insbesondere der Beratungsstellen aus
Mitteln, die nicht an die Themen Migration und Integration gebunden sind (die meisten Bera-
tungsstellen werden mit Mittel der Kantonalen Integrationsprogramme KIP betrieben), sei Vo-
raussetzung dafir, dass die Beratungsstellen auch von allen, und nicht nur von Menschen mit

Migrationshintergrund, anerkannt und genutzt wirden.

Schliesslich sollte sich der Bund, neben den Kantonen, verstarkt fir den Schutz gefahrdeter

Minderheiten engagieren.

Der Bericht von Interface fasst die von den Expertinnen und Experten vorgeschlagenen Mass-

nahmen folgendermassen zusammen:

— Die Aktivitaten gegen Antisemitismus seien in eine nationale Antirassismus-Strategie zur
Bekampfung von Rassismus und Diskriminierung einzubetten.

—  Eine Ubersicht Giber die Zustandigkeiten auf kantonaler und kommunaler Ebene wiirde
helfen, Rollen und Kompetenzen der involvierten Akteure und Akteurinnen zu klaren.

— Der Bund solle, ohne in die Zustandigkeiten der Kantone einzugreifen, die Koordination
der Sensibilisierungs- und Praventionspolitik ibernehmen und entsprechende Rahmenbe-
dingungen schaffen.

— Der interreligi6se wie auch der innerjidische Dialog seien, unter Federfihrung der Kan-
tone, zu starken.

— Regelmassig seien Veranstaltungen, Tagungen oder Workshops zur Férderung des Er-
fahrungsaustauschs und der Vernetzung zwischen staatlichen Akteuren, Zivilgesellschaft
und Forschung zu veranstalten.

— Die Forschung zu Antisemitismus sei, gemeinsam mit relevanten Akteuren wie dem SBFl,
dem SNF und der EDK, zu férdern.

— Der Einsatz gegen die Verbreitung des Antisemitismus in den sozialen Medien und im In-

ternet sei zu intensivieren.
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3.5 OuyeHka TekyLwmux mep no 6opbbe c aHTUCEMUTU3ZMOM

B poknage «MHTepdelic» NpnsHaéTca MaclTabHOCTb 1 pazHoobpasune ycunuii no bopebe C pacM3Mom n
AHTNCEMNTN3MOM Ha cpe,qepaanOM, KaHTOHaNAbHOM U MyHNUUNaNbHOM YPOBHAX. O,qHaKO B HEM AenaeTcd BblBOJ O
TOM, YTO 3TW YCUANSA MO 6bl 6bITb 60/1€e CKOOPAVHVPOBAaHHbLIMU 1 COTNacoBaHHbIMU, ecn bbl pesepansHoe
NpaBUTeNbCTBO, KAHTOHbI M MYHULIMMNAANTETbI YETKO ONPeAenav CBoM Ponn, 3aja4m 1 o0ba3aHHOCTL B 6opbbe ¢
pacM3MoM 1 aHTUCEMUTU3MOM, YKPenuan B3anMoaelicTBre 1, Takum 06pasom, paspaboTany COBMECTHbIN
cTpaTervyeckmii nnaH. Hanvumne 4octaTouHbIX KagpoBbIX Y GUHAHCOBBIX PECYPCOB ABAAETCH HEO6XOANMbIM

ycnoBreM Ans Nto6ori nepcnekTUBHOM cTpaTernu.

CncremaTnyeckas perncrpaynsa pacmsma N aHTUCeMUTM3Ma Kak O6LIJ,ECTBEHHI:IX I'IpO6fIEM, nB
YaCTHOCTWM CniydaeB ANCKpMUHaUUN, C KOTOpOVI CTaNKMNBakOTCA NoCTpajasLune, B LUBeVILlapVIVI
OTCTaET OT nokasaTtenen cocegHMX CTpaH. 370 npenaTcTByeT cucTemMaTnyeckonm

NpOoCBeTUTENLCKOV paboTe 1 NPodUNaKTUUECKM MEPOTPUSATISIM B Pa3NYHbIX chepax XM3HU.

®rHaHCMpPOBaHVe aHTUANCKPUMUHALNOHHO paboTbl, M B YaCTHOCTY KOHCY/IbTALMOHHBIX LleHTPOB, 3a cyeT
CPeACTB, He CBS3aHHbIX C BONPOCaMM MUTPaLMN 1 MHTerpaumm (60NbLUMHCTBO KOHCY/IbTaLMOHHbIX LIeHTPOB
GYHKLMOHUPYHOT 3a CHET CPEACTB KAHTOHA/IbHBIX MHTErpaLoHHbIX nporpamm KIP), ABNsSieTCs NpeanockiiKoi
ANst obecneyeHnst TOro, YTo6bl KOHCY/IbTaLMOHHbIE LEeHTPbl 6b11M NPU3HaHbI 1 CMNOABb30BaANCh BCEMU, @ He

TO/IbKO NH0A4bMU C MUTPAUMNOHHBLIM NPOLUbIM.

HakoHeu, ¢ep,epar|bHoe NPaBUTENBLCTBO COBMECTHO C KAHTOHaMU AO/IKHO YCUAUTL CBOKO NPYBEPXXEHHOCTb 3aLlmnTe MEeHbLUVHCTB,

HaXoAsLWmMXca nog yl'p03017| Nnc4e3HoBeHUS.

B oTueTe no nHTepdelicy Mepbl, NPeAnoXeHHble IKCNepTamMu, CYMMUPYIOTCS CIeAyHoLWMM

obpasom:

— MeponpusaTtna no 6opbbe € aHTUCEMUTUIMOM JODKHbI 6bITb BKIOUEHbI B HALMOHaNbHYO
cTpaTeruio no 6opbbe € pacM3mMoM 1 AUCKPUMUHALMEN.

- 0O630p 0653aHHOCTEN Ha KAHTOHA/IBHOM N MyHULWMA/IbHOM YPOBHSAX MOMOXET
NPOACHUTL PON 1 KOMMETeHL MW 3a/eACTBOBaHHbIX CYy6beKTOB.

- d)e,u,epaanoe npaBuTeNbCTBO A0J/IKHO, HE BMeLLINBasACh B 06513aHHOCTM KAHTOHOB, B35iTb Ha cebs
KoopANHaUMKO NONNTVKN NOBbILLEHNA OCBEAOMNEHHOCTN U I'IpO¢VIJ'IaKTVIKVI N Co34aTb COOTBETCTBYHOLLME
pamMoYHble yC0BUS.

- MexXpenurnosHolii 1 BHyTPUEBPENCKUIA AMnanor ciesyeT yKpenasTb Noj PyKOBOACTBOM
KaHTOHOB.

—  Heobxoanmo NpoBoAnNTb perynsipHble MeponpusaTus, KOHPepeHLUN 1 ceMnHaphbl 418 COAeCTBUA
06MeHY OMbITOM 1 HalaXMBAHWIO CBA3EN MeXAY rocyAapCTBEHHbIMU CTPYKTYpaMu, rpaXxaaHCKnm
06LLIeCTBOM W HayYHbIMU Kpyramu.

- WccnepgoBaHums no AHTUNCEMUTU3MY CNiefyeT pa3BMBaTh B COTPYAHNYECTBE C COOTBETCTBYHOLLNMN 3aHTEPECOBaHHbIMU
CTOpOHaMK, TakuMm kak SBFI, SNSF 1 EDK.

—  Heo6x0AMMO aKTVBM3MPOBAaTL YCW/WSA Mo 6opbbe C pacnpocTpaHeHeM aHTUCEMUTU3MA B

coumanbHbIX ceTax u MIHTepHerTe.
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—  Zur effektiven Bekdmpfung von Hate Speech, Drohungen und verschwdrungstheoreti-
schen Inhalten im Internet sei eine gesetzliche Grundlage zu schaffen.??

— Die Anpassung der Gesetzesgrundlagen zur Ausweitung der Aktivlegitimation im Bereich
Strafrecht auf Organisationen sei zu priifen.2?

— Das Verstandnis fir Antisemitismus in der padagogischen Arbeit sei mit Themen wie Men-
schenrechte, Diskriminierung und Rassismus zu erweitern und duirfe sich nicht auf den
Nationalsozialismus im Rahmen des Zweiten Weltkriegs bzw. der Shoah beschranken.
Das Thema sei auch im Zusammenhang mit der Geschichte der Griindung Israels und
des Nahostkonflikts zu vermitteln.

— Die Errichtung eines Erinnerungsorts fur die Opfer des Holocaust kénne helfen, das
Thema Antisemitismus in den 6ffentlichen Raum zu tragen.?*

3.6 Einschatzung der Verwendung der Arbeitsdefinition der
IHRA zu Antisemitismus

Im Rahmen der Erarbeitung des Berichtes von Interface wurden die Expertinnen und Experten
gefragt, ob sich die Massnahmen und Aktivitaten gegen Antisemitismus an der Arbeitsdefini-

tion der IHRA orientieren bzw. als wie nutzlich diese erachtet wird.

Die verschiedenen Akteure verwenden unterschiedliche Definitionen von Rassismus und Anti-
semitismus: Der judische Dachverband SIG und die CICAD verwenden die Arbeitsdefinition
der IHRA, die GRA orientiert sich an «klassische» Definitionen des Rassismus und an jener
der ECRI?5, die EKR verwendet eine eigene Umschreibung ohne Verweis auf die Arbeitsdefi-
nition der IHRA. Die umfassendste Definition liefert die FRB, die dafiir die Arbeitsdefinition der

IHRA prazisiert, konkretisiert und erweitert.26

Verantwortlichen von Kantonen und Gemeinden ist die Arbeitsdefinition der IHRA entweder
nicht bekannt oder sie wird als nicht praxistauglich betrachtet. Ob die Arbeitsdefinition der
IHRA flir den Einsatz gegen Antisemitismus nitzlich sein kénnte, dartiber gehen die Meinun-

gen auseinander.

Auf der einen Seite wird damit gerechnet, dass eine offizielle Anerkennung der Arbeitsdefini-
tion eine starke Wirkung haben kdnnte: Sie driicke ein Bekenntnis des Staates zu seiner Ver-
antwortung gegenuber Judinnen und Juden aus, trage dazu bei, dass das Bild, das sich die
Gesellschaft Gber den Antisemitismus macht, nicht 1945 ende und kénne zu einer nicht rassis-

tisch gefarbten Auseinandersetzung mit der Politik Israels beitragen. Sie konne 6ffentlichen

22 Um die Risiken im Bereich der 6ffentlichen Verbreitung von Hassrede und extremistischer Propaganda im Online-Bereich besser zu erfassen,
hat der Bundesrat beim BAKOM einen Bericht zur Priifung einer schweizerischen Governance von Plattformdiensten (u.a. Suchmaschinen, Social
Media, Videoplattformen) in Auftrag gegeben. Der Bericht wird empirische Erkenntnisse und bestehende Massnahmen darlegen und mit Blick auf
den effektiven Schutz vor Hassrede analysieren. Der Bericht, der gegen Ende 2021 erwartet wird, wird auch mdgliche Losungsansatze wie z.B.
neue gesetzliche Instrumentarien gegenilber Plattformdiensten aufzeigen.

2 |m Rahmen der Zivilgesetzgebung wird die Ausdehnung des Anwendungsbereichs der allgemeinen Verbandsklage auf alle Diskrimi-
nierungsbereiche (Art. 89 ZPO) diskutiert (13.3931 Motion Birrer Heimo). Im Rahmen der Strafgesetzgebung wurde die Einfiihrung

eines «Verbandsklagerechts» bei Fallen nach Art. 261° StGB 2017 vom NR abgelehnt (15.460 Parlamentarische Initiative Tornare).

24 |n der Zwischenzeit sind im Standerat und im Nationalrat je ein Vorstoss in diesem Sinn eingereicht worden: Motion Jositsch

(21.3172) und Motion Heer (21.3181) «Schweizer Ort der Erinnerung an die Opfer des Nationalsozialismus».

25 Europaische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI), 2002/2017: Aligemeine Politik-Empfehlung Nr. 7 Uber Nationale
Gesetzgebung zur Bekampfung von Rassismus und Rassendiskriminierung

26 Vgl. Anhang 2
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= [Ans addekTnBHON 60pb6bIPazxuraHme HeHaBcTMHeobXoAMMO CO34aTh MPaBOBY OCHOBY
AN 6opbObI € yrpo3amm U KOHTEHTOM Teopuii 3aroeBopa B VIHTepHeTe.22

- CrneayeT paccMOTpeTb BOMpoc 06 aganTaLyu NpaBoBoii 6a3bl AN pacrpocTpaHeHVst Ha opraHy3aLmm
rpoLieccyasibHbIX NPaB Mo YroNoBHbLIM UCKaM.23

- [oHMMaHVe aHTUceMnUTM3Ma B 0bpasoBaTesibHOl paboTe cefyeT paclupuUTb, BKIOYNB B
Hero Takme TeMsbl, Kak npasa YesioBeka, ANCKPUMUHALMA 1N PACU3M, U He OrpaHNYMBaTLCA
HaLMoHan-coumann3mMoM B KOHTeKCTe BTOpoli MMPOBOI BOMHbLI AKX XONOKOCTa. 3Ty Temy
cnefyeT TakxXe paccMaTpuBaTth B KOHTEKCTE MCTOPUM OCHOBaHUSA V3pannsa n
6/IXKHEBOCTOYHOIO KOHMAVKTA.

- Co3gaHune meMopuana XepTBam X0N0KOCTa MOrio 66l NOMOYb NpuBAeYb

BH/MaHMe OGLLLECTBEHHOCTVI K r|p06neme AHTNCEMUTU3MA.24

3.6 OueHKa ucnosib3oBaHus paboyero onpeaeneHns
aHTucemutTnsma IHRA

B pamkax nogrotosku otyeTa NHTepdelica akcnepTam 6bin 3aAaH BONPOC O TOM, OCHOBaHbI
NN Mepbl 1 AelicTBUS No 6opbbe ¢ aHTUCEMUTU3MOM Ha paboyem onpegeneHnn IHRA n

HaCKOJ1IbKO MOJIeE3HbIM OHO CHNTaAEeTCA.

PasnnuHble cybbekTbl MCMONb3YOT pa3Hble onpejeneHns pacMsma 1 aHTUCeEMUTM3MA: eBPeickas 30HTUYHas
opranumsauus SIG n CICAD ncnonb3ytoT paboyee onpegeneHuve IHRA, B To Bpemsi kKak GRA oCHOBbIBaeTCs Ha
«Knaccmyecknx» onpegeneHuax pacmsma n onpegenerdmm ECRL2sEKR ncnonb3syet cobctBeHHOe onpejeneHue,
He ccblnasicb Ha paboyee onpegeneHne IHRA. Hanbonee nonHoe onpegeneHue npejoctasieHo
degepanbHbIM COBETOM MO TPYAOBbLIM OTHOLLEHMAM (FRB), KOTOPbIV pa3bACHSAET, yTOUHSET 1 paclumpseT

pabouee onpegenerHne IHRA.26

YMHOBHMKN KAHTOHOB U MYHULIMMNAANTETOB IM60 He 3HaKOMbI C pabounM onpejeneHnem
IHRA, nnbo cunTatoT ero HenmpPakTUYHbIM. MHEHVSA OTHOCUTENIbHO TOr0, MOXET I paboyee

onpegeneHne IHRA 6bITb NoNe3HbLIM B 60pbbe C aHTUCEMUTUIMOM, PACXOAATCS.

C 04HOI CTOPOHbI, OXMAAETCS, UTO OPULManbHOE NPU3HaHNe paboyero onpeaeneHns MOXeT UMeTb
cepbé3Hble NOoCIeACTBUA: OHO ByAeT BblpaXkaTb NPU3HaHME rocyfapCTBOM CBOel OTBETCTBEHHOCTHU
nepes eBpenckIM HapoAoM, CMOCOBCTBOBATbL TOMY, UTO6ObI MOHMMaHVe aHTUCEMUTM3MA B 06LLeCTBE He
orpaHnumBanocb 1945 rogom, 1 Morio 6bl CNOCo6CTBOBATb HEPACUCTCKOM ANCKYCCUM 06 N3PanIbCKON

MOAUTKMKE. DTO TakXKe MOXET UMeTb 06LLeCTBEHHOE 3HAYEHNE.

224TO6bI NyuLLie MOHATL PUCKM, CBSA3aHHbIe C NY6ANYHBIM pacnpocTpaHeHNeM si3blka BpaX bl U SKCTPEMUCTCKON nponaraHziol B HTepHeTe, ®eaepanbHblii coBeT nopyyvn ®egepansHomy
BE/OMCTBY N0 KOMMYHMKALWAM (BAKOM) NoAroToBUTL A0KNAZA, MOCBALIEHHBIA U3YUEHUIO LWBEHALAPCKOro YpaBaeHus NnaThpopMeHHbLIMI CepBUCamM (BKKOUAs MOUCKOBbIE CUCTEMBI,
counanbHble cetTn n BMAeOﬂI’IaTd}OprI)A B Aoknaae 5yAyT npeacTas/ieHbl SMNNPpUYeECcKUe pesynbTaTbl 1 CyLLECTBYHOLME Mepbl, a TaKXe NpoBejeH NX aHanus C uenbio obecneveHns

3¢ deKTBHOI 3aLLnThI OT A3biKa Bpaxabl. OXuAaeTcs, 4To Aoknag byaeT onybamkosaH K KoHUy 2021 roja, B HeM Takxe 6yayT 0603HaueHbl NoTeHLUMaNbHbIe PeLLeHVs, Takne Kak HoBble
npaBoBbl€ NHCTPYMEHTbI ANs nnaT¢OpMEHHbIX cepBucos.

23B pamKax rpaxaHCcKoro 3akoHoAaTeNbCTBa 06CYXXAaeTCs BONPOC O paclumpeHn chpepbl 4efcTBIS 06LLero rpynnoBoro Ucka Ha BCe BUAbI AVCKPUMUHALMM (CTaTbA 89 MpaxaaHCKoro

npoueccyansHoro kogekca LUseliuapvn) (o6palyeHne 13.3931 Birrer Heimo). B pamkax yronosHoro 3akoHojaTelbCTBa pacCMaTpyBaeTCs BOMPOC O BBEAEHWW «MpaBa Ha rpynnoBoii UCK» B CyYasx,
NpeayCMOTPEeHHBIX CTaTbeli 261.40YroN0BHbIV Kogeke 2017 roaa 6bin 0TKA0OHeH HauvoHanbHbIM coBeToM (15.460 MapnameHTckas uH1UmaTtvea Tornare).

24B TO Xe BpeMs COOTBETCTBYHOLME NMpea/ioXeHUsa 6b111 BHeceHbl kak B COBET LUTATOB, Tak 1 B HaLLl/IOHaI'IbeIﬁ coBeT: npeanoxeHne

Mocuya (21.3172) n npegnoxeHve Xepa (21.3181) «LLiBeliLapckoe MeCToO NaMATU XepPTB HaLMOHaN-coLmannsma.

2sEBponeiickas kommccms no 6opb6e ¢ pacu3Mom 1 HeTepnuMocTbio (EKPH), 2002/2017: O6Lienonntuyeckas pekomeHaaums Ne 7 o

HaLMOHalbHOM 3aKOHOAaTeIbCTBe Mo 6opbbe ¢ pacM3MOM U PacoBoli AUCKPUMUHALEN

26CM. Mpunoxerve 2.
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Verwaltungen als nitzliche Grundlage fur die Erarbeitung einer eigenen Definition von Antise-

mitismus dienen.

Auf der anderen Seite stehen jene, die die Arbeitsdefinition als wenig aussagekraftig betrach-
ten. Sie vermisse das fir den Antisemitismus wichtige Element der Verschwdrungstheorien
und behandle Diskriminierung und strukturellen Antisemitismus nicht, auch erfasse sie antise-
mitische Vorfalle, die keine Absicht voraussetzen, nicht. Schliesslich seien die Beispiele zu

polemisch und einseitig auf die israelische Politik ausgerichtet.

4 Empfehlungen

Zur Arbeitsdefinition zu Antisemitismus der IHRA

Der Bundesrat anerkennt den Wert und die praktische Relevanz der Arbeitsdefinition der
IHRA als Leitfaden fiir die Erkennung und Dokumentation antisemitischer Vorfalle in der Pra-

Xis.

Die rechtlich nicht bindende Arbeitsdefinition kann, neben der Definition von Antisemitismus
der FRB (vgl. Anhang 2) als zusatzlicher Ausgangspunkt fir die Formulierung spezifischer, auf
den jeweiligen Anwendungsbereich und Anwendungszweck ausgerichtete Definitionen Ver-
wendung finden. Diese sind zu spezifizieren, anzupassen und mit den nétigen Vorbehalten zu

versehen.

Im Bewusstsein, dass jede Definition kontextuell ist, empfiehlt der Bundesrat allen Involvier-
ten, staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren, sich mit der Arbeitsdefinition der IHRA und der

damit verbundenen Debatte auseinanderzusetzen.

Eine explizite Bestatigung eines nicht bindenden internationalen Textes durch die Schweizer
Behdrden nach dessen Annahme auf internationaler Ebene ware ungewdhnlich, und ist vom

Gesetzgeber nicht vorgesehen.

Zur Politik gegen Rassismus und Antisemitismus in der Schweiz

Der Bund tibernimmt im Rahmen seiner Kompetenzen eine Koordinationsaufgabe und schafft
Rahmenbedingungen, damit Synergien bestmaoglich genutzt und eine gesamtschweizerisch
getragene Strategie gegen Rassismus und Antisemitismus entwickelt werden kann. Dazu sind
die FRB und die EKR namentlich mit folgenden Massnahmen zu betrauen, welche im Rahmen
der bestehenden Mittel umzusetzen sind.

— Die FRB erstellt eine Ubersicht dariiber, wer auf welcher Staatsebene fiir das Thema Anti-
semitismus zustandig, beziehungsweise in die Bekdmpfung von Antisemitismus involviert
ist, und klart, gemeinsam mit den zustéandigen kantonalen und kommunalen Stellen, die
Aufgaben und Verantwortlichkeiten.

— Die FRB starkt mit geeigneten Mitteln (Tagungen, Workshops, Vernetzungsanlasse, Ex-

perten/-innen-pool etc.) zusammen mit den Kantonen und Gemeinden die Koordination all
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A,CI,MI/IHI/ICTpaLl,I/IVI MOTYT NOCNTYXUTb NMoNe3HOM OCHOBOW Aana pa3pa60TK|/| CO6CTBEHHOIO onpeageneHnsa

AHTUNCEMNT3MA.

C Apyrowi CTOPOHBI, eCTb Te, KTO CUMTaeT pabouee onpegesneHne ManocogepxartesbHbIM. OHM
YTBEPXAAIOT, YTO B HEM OTCYTCTBYET BaXKHEMLUNIA 3N1€MEHT TEOPUIA 3aroBopa B aHTUCEMUTU3ME, U OHO
He YUNTbIBAET ANCKPUMUHALNIO U CTPYKTYPHbBIV aHTUCEMUTU3M, @ TaKKe aHTUCEMUTCKME UHLUAEHTDI,
He TpebytoLLme HamepeHNs. HakoHeL, OHY YTBEPXKAAOT, YTO MPUMEPbI CIMLLKOM NOAEMUYHBI 1

0HO60KO CHOKYCUPOBAHbI Ha U3PanIbCKOM NOANTUKE.

4 pekomeHaaLnn

Pa6bouee onpeaeneHve aHtncemmutuama IHRA

degepanbHbI/i COBET MPU3HAET LLeHHOCTb W MPAaKTUYeCcKy 3Ha4YMMoCTb paboyero onpegeneHmst IHRA kak

PyKOBOACTBa MO BbIAB/IEHUNIO N AOKYMEHTUPOBAHNIO aHTUCEMUTCKNX MHUNAEHTOB Ha NpakTuke.

HOpugnyeckn HeobsizaTenbHoe paboyee onpegeneHne, Hapsay € onpejeneHneM aHTUCeEMUTU3MA, AaHHBIM
PepepanbHbIM pesepBHbIM KOMUTETOM (PEP) (cM. MprnoxeHme 2), MOXeT CAY>XUTb A0MOAHUTEIbHOM OTNPaBHOM
TOUKOV ANs pa3paboTky 6onee KOHKPETHbBIX OnpeAesieHNiA, COOTBETCTBYHOLLMX chepe NPUMEHEHNS U LiensiM. ITn

onpejeneHna 4O0IKHbI 6bITb YTOYHEHbI, afanTrpoBaHbl 1 CONPOBOXAAaTbCA HeoGXO,qI/IMbIMI/I oroBopkamu.

Mpu3HaBas, YTo KaxXzaoe ornpejeseHne SBNAeTCS KOHTEKCTyalbHbIM, PefepanbHblii COBET peKoMeHAyeT BCEM
3aNHTepPEeCOBaHHbLIM CTOPOHaM, Kak NMPaBUTE/IbCTBEHHBIM, TaK M HEMPAaBUTENbCTBEHHbIM, MPUHATL yYacTue B

pabouem onpegeneHnn IHRA 1 cBsi3aHHbIX C HUM gebaTax.

onIMOE noareepxaeHme Heobs13aTeNIbHOro MeXAYyHapo4HOro TekcTa LLIBeI7ILI,apCKI/IMI/I
B/1aCTAMK Nnoc/ie ero npnHATNA Ha MeXayHapogHOM ypOoBHeE 6b1/10 6bl HEOBLIYHBLIM N HE

npeaycMoTpeHo 3akoHoAaTenem.

O nonuTtuke 60pb6bI C PACU3MOM U aHTUCEMUTV3MOM B LLBeliLapun

B pamkax cBOuMx NosaHoMounii pegepansHoe NpaBUTENbLCTBO BO3bMET Ha Ce65i KOOPAVHMPYIOLLYIO POJb U CO34aCT OCHOBY ANSt
ONTUMaNbHOMO NCMOAL30BaHNSA CUHepreTnyeckoro adpdekTa 1 paspaboTkum obLleHaLMoHanbHON cTpaTernn 60pb6bl ¢
pPacn3MoM 1 aHTUCEMUTU3IMOM. B 3Tux Lenax PegepanbHoi koMmuccmm no 6opbbe ¢ pacmsmom (FRB) n degepanbHoi
KOMUMccUmM no 6opb6e ¢ pacnsmom (EKR) NopyyeHo NpUHATL CnesyroLme Mepbl, KOTOpble A0MXHbI 6bITb peann3oBaHbl B

pamKax MeLLMXCS pecypcos.

- ®Pb cocTaBnseT 0630p TOro, KTO Ha KAKOM YPOBHe 3eM/In OTBeYaeT 3a Npobaemy
AHTUCEMUTN3MA, NN KTO y4aCTBYET B 6opb6e C aHTUCEMNTUSMOM, U pasbACHAET 3aj4a4n
1 06513aHHOCT COBMECTHO C COOTBETCTBYHLWNMN KaHTOHa/IbHbIMU I MYHUL NN a/IbHbIMIA
opraHamwu Bnactu.

- FRB ycunmBaeT KoopAnHaLUuio Bcex [TeM] COBMECTHO € KAHTOHaMM U MyHULMNanuTeTaMun, UCrnonb3ys

COOTBETCTBYHOLLME CPeACTBA (KOHMEPEHLMW, CEMUHAPLI, CETEBbIE MEPOMPUSTUS, MY/ SKCMEPTOB U T. A.).

23/31



e-parl 04.06.2021 15:12

jener, die sich auf staatlicher und nichtstaatlicher Ebene in der Bekdmpfung des Antisemi-
tismus engagieren.

— Die FRB entwickelt gemeinsam mit diesen Partnerinnen und Partnern eine koordinierte
Strategie zur aktiven Information und Sensibilisierung Uber Rassismus und Antisemitis-
mus. Sie stellt zusammen mit ihnen sicher, dass die Bevolkerung weiss, wohin man sich
wenden kann, um Probleme und/oder antisemitische Handlungen zu melden, um effektive
Hilfe zu ersuchen.

— Die FRB entwickelt, gemeinsam mit dem zustandigen BFS, geeignete Erhebungs- und
Analyseinstrumente weiter, um Rassismus und Antisemitismus, Diskriminierung und ins-
besondere Diskriminierungserfahrungen systematischer zu erheben und zu analysieren.

— Die EKR erstellt eine Analyse der Entscheide und Urteile, die seit 1995 nach Artikel 261bis
StGB sowie Artikel 171c MStG von den verschiedenen Rechtsinstanzen der Schweiz ge-
fallt wurden und in Zusammenhang zu Antisemitismus stehen, um damit das Monitoring
von strafrechtlich relevanten Fallen von Antisemitismus weiter zu entwickeln.

— Die EKR legt ein besonderes Gewicht auf die Sensibilisierung von Medienschaffenden fir
das Thema Antisemitismus.

— Im Rahmen ihres geplanten Pilotprojekts fiir eine sichtbare und niederschwellige Melde-
stelle fur rassistische Hassrede im Internet und in den Sozialen Medien analysiert und
evaluiert die EKR laufend die Art und Haufigkeit von antisemitischer Hassrede. Sie entwi-
ckelt in Zusammenarbeit mit weiteren Akteurinnen und Akteuren Strategien, um rassisti-
scher und antisemitischer Hassrede entgegenzuwirken.

Die zustandigen Akteure auf allen Staatsebenen sind aufgerufen, den Bericht zur Kenntnis zu
nehmen und die Empfehlungen zu Massnahmen gegen Antisemitismus in ihrem Zustandig-

keitsbereich umzusetzen.
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Tex, KTO y4acTByeT B 60opbbe ¢ aHTUCEMUTUIMOM Ha roCyAapCTBEHHOM Y
HenpaBnTeNbCTBEHHOM YPOBHSX.

—  CoBMecCTHO C 3TMK NapTHépamu PesepanbHbI pe3epBHbIV 6aHK (FRB) paspabaTbiBaeT CKOOPANHNPOBAHHYHO
cTpaTervo akTMBHOro MHGOPMUPOBaHMSA 06LLLECTBEHHOCTY 1 MOBbLILLEHWNSI OCBEAOMJIEHHOCTN O pacu3sme 1
aHTUcemMnTM3Me. OH paboTaeT C HUMK, YTObbI 0becrneynTb 06LLEeCTBEHHOCTL MHOPMaLMel o TOM, Kyaa
0b6paLaTbcsa A coobLleHms o npobaemax n/uam NposiBAeHNAX aHTUCEMUTU3MA, YTOBbI MONYYUTb
3¢ eKTNBHYO MOMOLLb.

- CoBMECTHO C OTBETCTBEHHbIM PefiepanbHbIM CTaTUCTUYECKMM yripaBneHueM (BFS) PeaepanbHoe ctaTuctnyeckoe 6topo (FRB)
npoAo/KaeT pa3paboTky COOTBETCTBYHOLLMX UHCTPYMEHTOB cbopa 1 aHanm3a AaHHbIX ANs CMCTeMaTUYecKoro cbopa 1 aHanmsa
CNy4YaeB pacmsma u aHTUCEMUTU3MA, AUCKPUMUHALMN 1, B YaCTHOCTU, CyYaeB ANCKPUMUHALMN.

- EBponelickunii cya no rpaxaaHckMM Aenam NpoBOAUT aHaNN3 peLLeHWi 1 NOCTaHOBIEHWIA, BbiHeCeHHbIX ¢ 1995 roga no cratbe 261.40
PelleHVs, NpUHATbIE Pa3NYHbIMU CyAebHbIMY opraHaMu LLiBeliLapumn B COOTBETCTBUN C YTONIOBHbLIM KOAEKCOM
LLiBeruapun (StGB) u ctaTbeit 171c BoeHHO-yronosHoro kogekca (MStG), kacaloTca aHTUCEMUTU3MA U HanpaBaeHbl Ha
JanbHelillee pa3BUTNE MOHUTOPWHTIA YrONIOBHO 3HAYMMbIX C/Tly4aeB aHTUCEMUTU3MA.

- EKRygenset ocoboe BHMMaHMe NOBbILLIEHNIO OCBEAOMJIEHHOCTY paboTHMKoB CMIW o
rlpo6neMe adHTNCeMNTU3Ma.

- B pamkax 3annaHnMpoBaHHOro NMIOTHOMO MNPOEKTa MO CO34aHu0 HarnAAHOro 1N Nerko4o0CTyrnHoOro LeHTpa rno
c6opy nHbGopMaLMm 0 NPOABAEHUAX PACUCTCKOM HEHAaBUCTX B MHTEpPHETE 1 coLmanbHbIX ceTsx, EKR noctosiHHO
aHann3npyeT 1 oLeHMBaeT XapaKTep 1 YacTOTy aHTUCEMUTCKUX BblCKa3biBaHWIA. B coTpyaHMYecTBe € pyrumMm
3anHTepecoBaHHbIMK cTOpoHamu EKR paspabaTtbiBaeT cTpaTernv NpoTVBOAENCTBUS PACUCTCKAM U

AHTNCEMUTCKUM BbICKa3blBaHNAM HEHABUCTU.

CoOTBETCTBYHOLMM Cy6beKTaM Ha BCEX YPOBHSIX rOCyAapPCTBEHHOIO YNpaBaeHWs NPeAnaraeTcs NPUHATL K
CBEAEHWIO IOKNAZ 1 Peann3oBaTb peKoMeHAaLMN No Mepam 60pb6bl C aHTUCEMUTM3MOM B paMkax CBoel

c¢epb| OTBETCTBEHHOCTU.
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Abkurzungsverzeichnis

AFM Abteilung Frieden und Menschenrechte/EDA

AKP-SR Aussenpolitische Kommission des Standerats

BNE Bildung fur Nachhaltige Entwicklung

BSV Bundesamts flir Sozialversicherungen/EDI

BJ Bundesamt fiir Justiz/EJPD

CERD Committee on the Elimination of Racial Discrimination (Ausschuss gegen Ras-
sendiskriminierung) Kontrollorgan zur Umsetzung und Uberwachung des
ICERD

CICAD Coordination intercommunautaire contre I'antisémitisme et la diffamation

DV Direktion fur Volkerrecht/EDA

EDA Eidgendssisches Departement des Ausseren

EDI Eidgendssisches Departement des Innern

EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren

EFD Eidgenodssisches Finanzdepartement

EGMR Europaischer Gerichtshof fir Menschenrechte

ECRI European Commission against Racism and Intolerance (Europaische Kommis-
sion gegen Rassismus und Intoleranz)

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

EKR Eidgendssische Kommission gegen Rassismus

EUMC European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia (Europaische Stelle
zur Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit) (1995-2007)

EWB Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung

FEDPOL Bundesamt fur Polizei/EJPD

FRA European Union Agency for Fundamental Rights (Agentur der Europaischen
Union fur Grundrechte)

FRB Fachstelle fir Rassismusbekampfung/EDI

GAAMAC Global Action Against Mass Atrocity Crimes (Globale Allianz zur Verhinderung
von Graueltaten)

GMS Gesellschaft Minderheiten in der Schweiz

GRA Stiftung gegen Rassismus und Antisemitismus

JDA Jerusalem Declaration on Antisemitism

ICCPR International Covenant on Civil and Political Rights (Internationale Pakt Uber
birgerliche und politische Rechte, auch UNO-Pakt Il genannt)

ICERD International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination
(Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskri-
minierung)

IDES Informations- und Dokumentationszentrum der EDK

IHRA International Holocaust Remembrance Alliance

IRAS COTIS Interreligiése Arbeitsgemeinschaft in der Schweiz

ITF Task Force for international Cooperation on Holocaust Education, Remem-
brance und Research

KIP Kantonale Integrationsprogramme

KOBIK Koordinationsstelle zur Bekampfung der Internetkriminalitat

Melani Melde- und Analysestelle Informationssicherung des Bundes (seit 2020 Teil des
NCSC)

NAP Nationaler Aktionsplan zur Verhinderung und Bekampfung von Radikalisierung
und gewalttatigem Extremismus

NCBI National Coalition Building Institute
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CNMcoK coKkpalleHnmn

ACM [lenapTamMeHT M1pa v NpaB Yenoseka/dejepanbHOe MUHUCTEPCTBO

Mnce MHOCTPaHHbIX e, KOMUTET Mo MHOCTPaHHbIM genam CoBeTa LITaToB,

SHWU O6pa3oBaHVe B HTepecax yCTONYMBOro passnTuns

BCB degepanbHoe ynpasneHune coumanbHoro crtpaxosaHus (EDI)

5>K degepanbHoe ynpasneHue roctuumn (EJPD)

CERD Komurer ro imksugaymu paCOBOﬁAMCKpMMMH&'L{MM(KOM NTeT NpoTmB pac030|7|

AVCKPUMUHAaLMM) KOHTPONBHLIA OpraH no peanvsaumnv i MOHUTOpuHry MK/1P/

CNKAL MexobLynHHasa KoopANHALUA MPOTUB AHTUCEMUTHIMA M K/1eBEThI YNPaBaeHne

4B mMexzayHapoaHoro npasa/FDFA ®ejepanbHblii JenapTaMeHT MHOCTPaHHbIX Aen

EJA degeparbHblii genapTaMeHT BHYTPEHHUX Al

304

3,ﬂ,|< LLBeriLapckas KOHpepeHUMs AMPEKTOPOB KaHTOHaNbHbIX ypaBaeHNin 06pa3oBaHus,

3q3ﬂ, ®esepanbHblli fgenapTaMeHT pUHAHCOB

ECMY EBponeiickumin cyg no npaBam 4vesoBeka

EKPH EBponevickas komuccusi o 60ps6e ¢ pacusmom v HeTeprumocTsro(EBponelickas KoMmccus

no 6opb6e C PacM3MOM N HETEPMNMOCTLHO

EJPD desepanbHbIli genapTaMeHT LCTULUK U NOANLAN,

BKO degepanbHas KOMMCCUS Mo 6opb6e ¢ pacnsMom

EYMK EBponesicknii ieHTp MOHUTOPUHIA pacu3ma v KceHo@obuEBpONencknin LLeHTp
MOHUTOPUHIa pacmsma n kceHopobuu (1995-2007 rr.) PegepanbHOE MUHUCTEPCTBO

EWB 3KOHOMWKM, 06pa3oBaHWsA 1 ncciefoBaHnin PegepanbHoe yrnipaBieHne NoanLun

PEAMON (FDJP)

OPA AreHTcTBO EBponevickoro Coto3a rno oCHOBHbIM rpaBamAreHTcTBO EBponerickoro Coto3a

MO OCHOBHbLIM MNMpaBam
OPB YnpaBneHue no 6opbbe ¢ pacuzmom/EDI
FTAAMAK [106a/1bHblE 4eVICTBUS MPOTUB MACCOBbLIX 3/104€5IHMMTN06anbHbIA anbsHC No

npeAoTBpaLLeHIo 3BepCTB)

rMC O6LwecTBO MeHbLUMHCTB LLBeliuapun doHg

PA NPOTUB pacr3mMa U aHTUCEMUTU3MA

JDA Uepycanumckas feknapayms 06 aHTUCEMUTHIME

Mnrmn MexgyHapogHbIVI NAKT O rPaxAaaHcKux v rnoanTndeckux rnpasax(MexayHapoAHbI NakT o

rpaXAaHCcKMX 1 NONNTUYECKMX NpaBax (Takxke M3BecTHbI kak MakT OOH II)
MK/P/, MexgyHaposgHasi KOHBEHLUS O INKBUAALNM BCEX POPM PacoBOVE AUCKPUMMUHALIMNM (
MexayHapoaHasi KOHBEHLIMS 0 IMKBUAALMW BCeX GOPM PacoBOV ANCKPUMUHALIN )

nabl NH$OPMaLMOHHO-40KYMEHTALMOHHBIN LEEHTP

EE MeXpennrnosHoi paboueli rpynnsl MexayHapoAHOro

NPAC KOTUC anbsHca namsTu xepTs XonokocTa (EDK) B LUBenuapun

UTd Lenesasi rpyrina no MexayHapoaHoMy COTPYAHUYECTBY B 06/1aCTV 06PAa30BaHNS, NaMSITU U

I/ICCﬂeAOBaHMﬁ Xosiokocta

KM KaHTOHaNbHble NHTerpaLoHHble NPorpaMmbl

KOBUK KoopAnHaLMOHHbIN LieHTp No 60pbbe C MHTEPHET-NPeCTYNHOCTbI0

MenaHun deslepabHbIii LLEHTP OTHETHOCTU 1 aHan3a Nno obecrneyeHnto MHGOPMaLMOHHON 6e3onacHocTy (BxoauT B coctaB NCSC ¢
2020 ropa)

HAT HauvoHanbHbIV NNaH AefCTBUIA MO NpeAynpexaeHnio 1 60pbbe ¢ pagnkanvsauvei n

HaCNNbCTBEHHbIM 3KCTPEMUN3IMOM

N C BI MHCTMT}/T co34aHvisa HaLIMOHaﬂbHDﬁ Koanunymn
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NCSC Nationales Zentrum fiir Cybersicherheit

NDB Nachrichtendienst des Bundes/VBS

NGO Nichtregierungsorganisation

OSZE Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (Organisation for
Security and Co-operation in Europe, OSCE)

SBFI Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Innovation/EWB

SET Stiftung Erziehung zur Toleranz

SIG Schweizerischer Israelitischer Gemeindebund

SNF Schweizerische Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung

StGB Strafgesetzbuch

SVS Sicherheitsverbund Schweiz

VBS Eidgendssisches Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport

ZHAW Zircher Hochschule fiir angewandte Wissenschaften

ZIID Zircher Institut fur interreligiésen Dialog (bis 2015 Zircher Lehrhaus)
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NCSC
NDB
HMNO
OBCE

CBEDU
HABOP
cur
CHO
CBC
BEC
ZHAW
3114

HauunoHanbHbIl LLeHTp knbepbesonacHoCTy,

desepanbHas pa3BegbiBaTenibHas cnyxb6a/VBS,

HenpasutenscTBeHHas opraHvsaums

OpraHu3sauus no 6e30nacHoOCTV 1 cOTpyAHUYecTBY B EBpone (Opranusayums rno 6e30nacHocTv u
corpygHndectsy B EBpore, OBCE) ocyAapcTBeHHbIN cekpeTapuaT no o6pasoBaHuio, NCCIeA0BaHNAM

1 MHHoBaumAM/PoHg EWB no o6pasoBaHuio B Ayxe TONEePaHTHOCTA

LLiBeriLapckasn degepaumns eBpenckmx o6LmH
LLIBeiLapCKnii HaLMOHaNbHbIM HAayYHbIN GOHA, YTONOBHbIV KOAEKC

LLIBeliLapckas ceTb 6e30nacHOCTM
desepanbHOe MUHNCTEPCTBO 060POHbI, FPaXAaHCKO 3aLLmMTbl 1 CcnopTa
LitopuxcKnii yHMBepCUTET NPUKAaAHbIX HayK

LItopUXCKMIA MHCTUTYT MeXPenunrnosHoro gnanora (4o 2015 r. — Liropuxckuii Jlepxayc)
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Anhang 1~

Votum von Standerat Paul Rechsteiner vom 12.09.2019

Es gibt gute, ja zwingende Griinde dafir, dass nach vielen europédischen Landern auch die
Schweiz die Antisemitismus-Definition der International Holocaust Remembrance Alliance
(IHRA) Gbernimmt. Die Schweiz ist Teil der IHRA, denn die Plage des Antisemitismus war in
ganz Europa und damit auch in der Schweiz virulent. Zwar ging der genozidale Antisemitis-
mus, der Zivilisationsbruch in der europaischen Geschichte schlechthin, von Nazi-Deutschland
aus. Etwas Vergleichbares gab es in der Schweiz nicht. Trotzdem haben Judenfeindschaft

und Antisemitismus leider auch in der Schweiz eine Uible Tradition.

Die Judenfeindschaft war im ganzen christlichen Abendland stark verbreitet. Auch auf dem
Gebiet der heutigen Schweiz gab es immer wieder Pogrome und massenhafte Vertreibungen
judischer Menschen, so etwa 1294 in Bern oder 1349 in Zlrich. Mit der systematischen Diskri-
minierung der jlidischen Bevolkerung in der Schweiz war es auch mit der Griindung des Bun-
desstaates 1848 nicht vorbei. Erst mit grosser Verspatung wurden 1866 die judischen Manner
den christlichen Mannern rechtlich gleichgestellt, und nach dem Ersten Weltkrieg war die Ein-

blrgerungspolitik bis zum Ende des Zweiten Weltkriegs antisemitisch gepragt.

Negativer Hohepunkt des Antisemitismus in der Schweiz war die Fllchtlingspolitik in der Nazi-
zeit. Wie Sie im heute noch aktuellen Flichtlingsbericht der unabhangigen Expertenkommis-
sion Schweiz-Zweiter Weltkrieg, der sogenannten Bergier-Kommission, nachlesen koénnen,
hat die Schweiz ihre Abwehr gegen judische Flichtlinge immer dann verstarkt, wenn die Nazis
ihre Politik des Judenmordes verscharften. Die Bergier-Kommission weist detailliert nach,
dass diese Politik antisemitisch motiviert war. Zwar haben auch viele Verfolgte — zum Gliick! —
in der Schweiz Aufnahme gefunden, und zahireiche Schweizerinnen und Schweizer, allen vo-
ran der Polizeihauptmann Paul Grininger aus St. Gallen, haben als Fluchthelfer die Augen vor
der tddlichen Bedrohung der Flichtlinge nicht verschlossen. Die Aufhebung von 137 Strafur-
teilen gegen Fluchthelfer nach dem seinerzeitigen Rehabilitierungsgesetz legt Zeugnis davon
ab. Aber das andert nichts daran, dass eine grosse Zahl von tédlich bedrohten Flichtlingen an

der Grenze zurlickgewiesen und im Einzelfall sogar den Verfolgern ausgeliefert wurde.

Antisemitismus war aber nicht nur damals ein grosses Problem. Es gibt ihn auch heute noch.
Wir Nichtjuden nehmen das vielleicht weniger wahr als die Judinnen und Juden in der
Schweiz und in unseren Nachbarlandern. Oft ist in letzter Zeit wieder von jldischen Lobbys
die Rede, denen eine besondere Macht zugeschrieben wird. Ein jiidischer Holocaust-Uberle-
bender und Milliardar, George Soros, der mit einem Teil seines Vermdgens versucht, demo-
kratische Strukturen in Osteuropa zu starken, wird systematisch als Bsewicht, Drahtzieher
und Marionettenspieler diffamiert. Sogar die Flichtlingsstrdome aus dem Nahen Osten und aus

Afrika werden als sein Machwerk dargestellt. Antisemitismus hat in der Geschichte noch nie

27 Amtliches Bulletin, Stéanderat Herbstsession 2019, Vierte Sitzung 12.09.19 08h15 19.3942 (AB 2019 S 698 / BO 2019 E 698)
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MNpunoxeHue 1 %7

3asaBneHue ceHaTopa Maynsa PexwTtaiiHepa ot 12.09.2019

CyLLLecTBYIOT BeCkuMe, MOUCTMHE y6eanTeNbHbIe MPUYLMHbI, N0 KOTOpbIM LLBeuapus, Bcnes 3a MHOMMMU
APYrIMU €BPOMenckMn CTpaHamu, NpUHSANa onpejeneHne aHTUCEMUTM3MA, JaHHOe MeXayHapoaHbIM
anbsHCOM NamaATy XxepTs Xonokocta (IHRA). LLeliLapusa aenseTca yneHoMm IHRA, MOCKONIbKY aHTUCEMUTN3M
6bIn CTpaLLHBIM 6eacTBMeM Mo Bceli EBpone, Bkatoyvas LLseliLapuio. XoTa reHOUUAHBIN aHTUCEMUTU3M,
CTaBLUNI OKOHYaTE/IbHLIM Pa3/1I0MOM EBPOMENCKOl LMBUAM3ALIMN, 3aPOANICS B HALMCTCKON FepMaHmm, B
LLiBeLapumn HUYero NoAo6HOro He 6b110. TeM He MeHee, A0D0BUSt N AHTUCEMUTU3M, K COXANEHMIO, UMEHT U

B LLIBeiLapuvn TEMHYH NCTOPUIO.

AHTMCEMUTUN3M ObUT LLMPOKO PACNpPOCTPaHEH Ha BCEM XPUCTMAHCKOM 3anage. [laxe Ha TeppuTopumn
coBpemeHHoW LLIBeliLlapu He pa3 MPOMCXOAUAN MOrPOMbI 1 MacCoBble U3rHAHWNS eBpeeB, Hanpumep, B
BepHe B 1294 roay v B Litopuxe B 1349 rogy. Cncrematmnyeckas UCKPUMUHALINS eBPeickoro HaceneHus
B LLIBeliLapun He npekpaTuaack C OCHOBaHMeM pesepanbHOro rocygapcrea B 1848 rogy. Jlnwb
3HauMTeNbHO NMo3xe, B 1866 rody, eBperickum My>X4MHam Obla10 NpeocTaBieHo opramnyeckoe
paBeHCTBO C XpUCTMaHamu, a nocne MNepsori MUPOBOI BOMHbLI NOINTMKA HaTypanm3aumm octaBanachb

AHTUCEMUTCKOV BMIOTb A0 OKOHYaHWA BTopoli M1pOBOI BOViHbI.

HV3WKUM NposiBNeHeM aHTCeMUTU3Ma B LLIBeLapum cTana nonTiKa B OTHOLLEHNWN BeXeHLIEB B 3MOXY
Hauwm3ma. Kak MOXHO y3HaTb M3 A0 CVX MOP aKTya/lbHOro Aok/i1aja O 6exXeHLaX, MOAroTOBIEHHOro
He3aBNCMMOW 3KCNepTHOM KoMunccnel «LLiBeuapus - Bropasi MMpoBas BOiHa», Tak Ha3biBaeMo KOMUCCUen
Bepxbe, LLBeuapus ycnnmeana CBO& OTTOPXeHNe eBPericknx bexeHLeB BCAKUI pas, KOrga HaumcTbl
y>KecTo4anun CBO MOANTUKY YHNUTOXeHWs eBpeeB. Komuccusi bepxbe Nogpo6HO AeMOHCTPUPYeT, YTo 3Ta
nonnTrKa 6bina MOTUBUPOBaHa aHTUCEMUTU3IMOM. XOTS MHOTMe NpecneAyemMble AN - K CHacTbio! - Hawnu
y6exuie B LLBeliLapun, n MHOrve LWBelLapckme rpaxaaHe, B HacTHOCTW, KanuTaH noavumm Mayne
IptoHMHrep 13 CaHKT-FanneHa, He 3aKpblBany rnasa Ha CMepTeNbHYH Yrpo3y A5 6exXeHLEeB, BbiCTyrnas B
KayecTBe NMOCOBHMKOB, 3TO HE MeHsIeT Toro ¢akTa, YTo MHorme 6exeHLbl, KOTOPbIM FPo3uNia HeMHyeMas
CMepTb, 6bISIV BO3BPALLEHb! HA FPaHULIe, @ B HEKOTOPbLIX C/Iy4asx gaxe nepejaHbl npecnegosatensm. 06 3Tom
CBUAETENbCTBYET OTMEHa 137 YroNoBHbIX MPUTrOBOPOB B OTHOLLEHWW MOCOBHNKOB B COOTBETCTBMM C 3aKOHOM O

peabuanTaumm Toro BpeMeHw.

AHTNCEMUTU3M 6bIN CepbE3HON NPo6eMoli He ToNIbKO TorAa. OH cyLecTByeT 1 cerogHs. Mel,
HeeBpewu, BO3MOXHO, MeHbLLIe OCO3HaéM ero, Yem espew B LLIBeliLlapun 1 cocefHUX C HAMU
cTpaHax. B nocnesHee BpeMs CHOBa MHOIO FOBOPSAT O €BPeckoM /10661, KOTOpOMY
npunuceiBaeTcs ocobas BnacTb. Ixopax Copoc, eBperi, MepexXnBLLMA XON0KOCT, MUAIapaep,
NCMONb3YLWMIA YacTb CBOEro COCTOSIHUS ANSt YKPEnaeHUst 4eMOoKpaTUYecknx CTPyKTyp B
BocTouHol EBpone, cucTemaTn4eck KNeMMUTCS 3n104eeM, KYKI0BOAOM U KYKI0BOAOM. Jaxe
NoTOKM 6exeHLeB ¢ bavxHero Boctoka n n3 AGpmkun n3o06paxaroTca Kak ero pyk Ageso.

AHTVCEMUTN3M HUKOTAA eLlé He 6bl1 CTOb PACcNPOCTPaHEH B MCTOPUN.

270¢uuManeHbIv 6ronneteHb CoBeTa WITATOB, OCeHHss ceccns 2019 roga, yeTBepTas ceccus, 12.09.19 08:15 19.3942 (AB 2019 S 698 / BO 2019 E 698)
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vor Landesgrenzen haltgemacht. Das ist auch heute so, in Zeiten, in denen Verschworungs-
theorien und Ligen Uber das Internet leichter und schneller verbreitet werden kénnen als je
zuvor in der Geschichte.

Die Schweiz ist keine Insel. Auch wir sind aufgerufen, unseren Beitrag zur Bekdmpfung des
Antisemitismus zu leisten; und das — nicht mehr, aber auch nicht weniger — beabsichtigt das
Postulat.

Eine letzte Bemerkung: Wenn wir mit der Annahme des Postulates zum Ausdruck bringen,
dass wir Antisemitismus entschlossen bekampfen wollen, dann ist das auch ein starkes Zei-
chen fir den Kampf gegen andere Formen von Rassismus und gegen das Schiren von Hetze
und Vorurteilen gegen Minderheiten, angefangen von Jenischen und Sinti bis zu Homosexuel-

len und der Minderheit von Musliminnen und Muslimen in der Schweiz.

Ich bitte Sie, das Postulat anzunehmen.

Stellungnahme und Antrag von Bundesrat Alain
Berset vom 12.09.2019

Das Postulat behandelt ein Problem mit dem wir uns, leider, immer noch und immer wieder
befassen miissen. Auch in der Schweiz gibt es Antisemitismus, auch in der Schweiz miissen
Mitglieder der jidischen Minderheit Anfeindungen, manchmal gar koérperliche Angriffe beflirch-
ten.

Der Bericht der Fachstelle gegen Rassismus im EDI, der letzte Woche herausgekommen ist,
gibt ein umfassendes Bild Uber Rassismus und Antisemitismus in der Schweiz. Gemass Anga-
ben der judischen Verbdnde kam es 2017 zu 150 und 2018 zu 174 antisemitischen Vorfallen.
Hinzu kommen zunehmend viele Falle von Hate Crime im Internet. Diese Falle belegen, dass

sich leider die reale und die virtuelle Welt immer mehr durchdringen.

Der Bericht der FRB prasentiert auch Daten der Erhebung «Zusammenleben in der Schweiz»
des Bundesamts fiir Statistik BFS: In der der letzten Umfrage von 2018 bejahten 9% der Be-
volkerung negative Meinungen ber Juden und 12% negative Stereotype tber Juden. Die
Werte sind zwar seit Jahren stabil und sie entsprechen jenen der umliegenden Lander — doch
sie sind bedenklich und fordern zum Handeln auf. Das Postulat von Herrn Rechsteiner ist vor
diesem Hintergrund zu sehen.

Rassismus und Antisemitismus bedrohen unseren gesellschaftlichen Zusammenhalt. Mass-
nahmen sind nétig, damit alle Menschen, unabhangig von Herkunft, religidser Zugehdrigkeit
oder Nationalitat, gleichwertig am gesellschaftlichen Leben teilhaben konnen — ob bei der Ar-

beit, bei der Wohnungssuche oder im 6ffentlichen Raum.

Der Bundesrat hat bereits beschlossen, Massnahmen zum Schutz von besonders gefahrdeten
Minderheiten besser mit den Kantonen zu koordinieren. Noch dieses Jahr wird er die Verord-
nung zur Gewahrleistung der Sicherheit von Minderheiten mit besonderen Schutzbedirfnissen
verabschieden, die auch eine finanzielle Beteiligung des Bundes an Schutzmassnahmen er-

mdglicht.
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OHM OCTaHOBWJINCb Ha FOCYAAPCTBEHHbIX FPaHMLIAX. ITO aKTyaslbHO 1 CEroAHs, Koraa
TEopUK 3aroBopa 1 N10Xb PACNPOCTPAHSAOTCA Yepe3 MHTEPHET flerye 1 6bICTpee, Yem

Koraa-nn6o B nctopuu.

LlseliLapunsa — He ocTpoB. Mbl TOXe Npr3BaHbl BHECTW CBOVI BKNaj B 60pbby ¢

AHTUCEMUTUIMOM; M 3TO — He 60/blUe, HO U He MeHblUe — Lieflb 3TOro nocTtynata.

W nocnepHee 3ameyaHue: eciv, NPUHMMas 3TOT NOCTY/AT, Mbl BbIpaXaeM CBOIO PeLLUUMOCTb
60pOTHCA C aHTUCEMUTM3MOM, TO 3TO Tak>Ke MOLLHBIM CUrHan K 6opbbe ¢ Apyrumun popmamm
pacmM3Ma 1 C pas3xunraHmem HeHaBUCTU 1 NPeAPacCyAKOB B OTHOLUEHWN MEHbLLUMHCTB, OT

MieHVLLEeN U CUHTK A0 roMocCeKcyanmcToB N MyCy/ibMaHCKOToO MeHbLUMHCTBA B LUBEIZLI,apI/IVI.

A Nnpu3sbiBalo Bac NPUHATL 3TO NpeasioXXeHune.

3asaBneHue n npeanoxeHne deaepanbHOro COBeTHMUKa AneHa

bepceT, 12.09.2019

370 npeanoxeHme pewaert I'IpO6}1€My, C KOTOpOI\/I HaM, K coXxaneHuto, Bcé eLé npuxoanTca CTasikuBaTbCa
CHOBAa M CHOBA. AHTUCEMUTN3M CyLiecTByeT 1 B LUBEI7ILlapVII/I, n npeactaBunTenn eBpeIZCKOFO MEeHbLUMHCTBa B

LLiBerLapum Takxe BbIHYXAeHbl 0NacaTbCs BPaXxAebHOCTY, MHOrAa gaxe GUsnyeckmx HanageHuin.

[Joknag aHTUpacucTckoro otaena PejgepanbHOro MUHMUCTEPCTBA BHYTPeHHNX e (EDI), ony6avKoBaHHbIM Ha NpoLUiol
Hegaene, npeAcTaBnsieT cob60li BCECTOPOHHMIA 0630p CUTYaLMK C PaCU3MOM U aHTUCEMUTM3MOM B LLIBeliLapuu. Mo gaHHbIM
eBpeicknx opraHmsaunii, B 2017 rogy 6bino 3adukcrposaHo 150 cnyyaes NPosiBNEHUS aHTUCEMUTU3MA, a B 2018 rogy — 174.
Kpome Toro, pacTér uncno npectynneHuii Ha NoYBe HEHaBUCTU B HTEPHEeTe. 3TW Cly4valu, K COXaneHUo, AeMOHCTPUPYIOT BCé

6onee TecHoe B3anuMojeNcTBME peanbHOro n BUpTyasibHOro MMpOB.

B oTuéTe ®PegepanbHOro ctatncTnyeckoro ynpaeneHus (PPC) Takxe npejcTaBieHbl AaHHbIe NCCIe[0BaHNS «KUTb BMecTe B
LLiBeiiLapumn», npoBeAéHHOro ®esepanbHbIM CTaTUCTUYECKUM ynipaBneHrem (PCY): B nocnegHem onpoce 2018 roga 9%
HaceneHna Bblpasnan HeraTBHOE OTHOLLEHKE K eBpedaMm, a 12% — HeraTuBHbIe CTepeoTunbl O HUX. XOoTH 3TN nokasaTtenu
OCTalTCH CTAbUNbHLIMW Ha NPOTAXEHUN MHOTUX €T N COOTBETCTBYHOT NMokKasatenaM CocegHNX CTPaH, OHW BbI3bIBAaOT
06eCnoKOEHHOCTb W TPe6YIT NPUHATUS Mep. MNpesnoxeHue r-Ha PexwiTaliHepa ciegyeT paccMaTpyBaTh UMEHHO B 3TOM

KOHTeKCTe.

Pacy3m 1 aHTUCEMUTM3M YrpoXKatoT Hallel coLManbHO cnao4éHHOCTU. HeobXoAMMO NPUHATL Mepbl,
YTO6bI BCE NHOAMN, HE3ABUCMO OT MPOUCXOXAEHWNS, PENNTNO3HON NPUHAANEXHOCTN NN
HaLMOHaNbHOCTWN, MOFIN PaBHOMPAaBHO Y4acTBOBAaTb B O6LLLECTBEHHOM XN3HW - Byab TO Ha paboTe,

Npn NoOncKe Xnnba Nan B 06LLeCTBEHHbIX MeCTax.

PesepanbHbIN COBET yXKe MPUHSAA pelleHne o bonee adpdeKTUBHOM KOOpAMHaLMK Mep Mo
3aLmMTe 0CO60 YA3BMMbIX MEHBLUMHCTB C KAHTOHaMUW. B 3TOM roZy OH NpyMeT NoCTaHOBeHNe
0 rapaHTMaX 6€30MacHOCTN MEHbBLUVHCTB C 0CO6bIMY NOTPEBHOCTAMU B 3aLLMTe, KOTOpoe

TaKxXe Mo3BoauT defepasbHOMY NPaBUTENLCTBY PUHAHCUMPOBATE MepbI 3aLLUThI.
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Welchen Vorteil bringt, in diesem Kontext, die Annahme des Postulats? Es ist daran zu erin-
nern, dass die Definition der International Holocaust Remembrance Association IHRA recht-
lich nicht bindend ist. Eine detaillierte Analyse kann daher zu einer Verfeinerung und Vertie-
fung unseres Verstandnisses uber den Antisemitismus fihren und den Rahmen fiir sinnvolle
und griffige Gegenmassnahmen setzen. Die Schweiz pflegt einen wohliberlegten Umgang mit
internationalen Vorgaben. Es ist daher angebracht, die Antisemitismus-Definition der IHRA
einer genauen rechtlichen Uberpriifung zu unterziehen und vor diesem Hintergrund die

Schweizer Politik gegen Antisemitismus zu evaluieren.

Die Annahme des Postulats Rechsteiner bietet also dem Bundesrat die Mdglichkeit, sich klar
und differenziert gegen jede Form des Antisemitismus auszusprechen und sich inhaltlich mit
der Antisemitismus-Definition der IHRA auseinander zu setzen. Der Bericht kann zudem eine
sachliche Grundlage liefern fir die komplexe politische Diskussion darlber, was Antisemitis-
mus ausmacht. Der Bericht ermdglicht es schliesslich auch, die konkrete Antisemitismus-Poli-
tik auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene zu evaluieren und gegebenenfalls Vorschlage

fur Anderungen und weiterflihrende Massnahmen zu machen.

Aus diesen Griinden beantragt der Bundesrat die Annahme des Postulats.
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B 3TOM KOHTEKCTe, Kakve npenMyLLecTBa AaéT NpUHATNE 3TOro nocTynarta? BaxxHo NOMHUTb, YTO
onpegeneHne MexayHapoaHOM accoumaumm namsaT xxepTs Xonokocta (IHRA) He nmeet
HOPUANYECKON CUAbI. [T03TOMY MNOAPOBHbLIA aHaNN3 MOXET YTOUHUTb U YrAybuTb Halle NOHUMaHne
AHTUCEMUTM3MA 1 3a/T0XKNTb OCHOBY /151 OCMbIC/IEHHbIX 11 3G EKTUBHbIX Mep NPOTUBOAENCTBUS.
LLBenuapusa Nnpuaep>XXrnBaeTcs NPoAyMaHHOro NoAxoja K MexzayHapoAHbIM cTaHapTaM. [o3Tomy
LenecoobpasHo NoABeprHyTb onpejeneHne aHTUCeMUTU3MA, AaHHoe THRA, TiaTenbHowM
FOPUANYECKON 3KCrepTr3e U B 3TOM KOHTEKCTe OLeHWUTb LLBeLapCKyro NOANTUKY B OTHOLLEHNN

AHTNCEMUTN3MaA.

Takum 06pasom, NpUHATME pe3onounn PexwTaliHepa npegoctaBnsieT PegepanbHOMY coBeTY
BO3MOXHOCTb YeTKO 1 BCECTOPOHHE 0CyANTb BCe GOPMbI aHTUCEMUTMIMA U NPEAMETHO 06CyANTb
ornpegeneHue aHTMceMnUTn3Ma, gaHHoe IHRA. [loknag Takke MoXeT CTaTb 06 beKTUBHOW OCHOBOWA
NS CIOXKHOW MNONUTUYECKON ANCKYCCUM O TOM, YTO NpeAcTaBaseT cobo aHTUCeMUTU3M. Kpome
TOro, AOKNaj NO3BONAET OLeHUTb KOHKPeTHbIE Mepbl Mo 60pbbe C aHTUCEMUTM3MOM Ha
desepanbHOM, KAHTOHANIBHOM U MyHULIMNAIbHOM YPOBHSX U1, MPY HEO6XO0ANMOCTY, NPea/ioXnTb

M3MEHEHUA N p,aaneVlLume Mepbl.

Mo 3TuM NpuurHam desepanbHblil COBET MPOCUT NPUHATL AaHHbIA NOCTyNaT.
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Anhang 2

Fachstelle fur Rassismusbekampfung: Definition Anti-
semitismus / Judenfeindlichkeit

Judenfeindlichkeit driickt eine ablehnende Haltung oder Einstellung gegeniber Menschen
aus, die sich als Judinnen und Juden bezeichnen oder als solche wahrgenommen werden.
Antisemitismus wird heute als Oberbegriff und zum Teil als Synonym fiir alle Formen antijidi-
scher Haltungen und Einstellungen verwendet. Er stellt im Rahmen des Rassismus ein spezifi-
sches Phanomen dar, weil mit ihm anhand einer religioésen Zugehorigkeit (auf welche sich die
Judenfeindlichkeit/Antijudaismus bezieht) eine Volkszugehdrigkeit (auf welche sich der Antise-
mitismus bezieht) zugeschrieben wird.

Dem Antisemitismus liegt ein ausschliessendes Wir-Sie Weltbild (Ideologie) zugrunde, das
sich in Verschwoérungsdiskursen dussert und von historisch gewachsenen Zerrbildern und ne-
gative Stereotypen des «Juden» gepragt ist: «Juden» werden als (machtgieriges, rachsichti-
ges, blutriinstiges, amoralisches) Kollektiv betrachtet, das konspiriert, um der Menschheit zu
schaden bzw. sie zu beherrschen und das in der Gesellschaft, in der es lebt, wesensfremd
und destruktiv bleibt.

Antisemitismus manifestiert sich in feindseligen Uberzeugungen, Vorurteilen oder Stereoty-
pen, die sich — deutlich oder diffus — in der Kultur, der Gesellschaft oder in Einzelhandlungen
zeigen und die darauf zielen, judische Personen und Institutionen zu beleidigen, herabzuset-
zen, auszugrenzen, zu benachteiligen oder auch als grundsatzlich «anders» zu betrachten.

Antisemitismus umfasst

rassistisch motivierte strafbare Handlungen, wie Angriffe auf die kdrperliche Integritat oder

das Eigentum jldischer Personen und Institutionen (hate crimes);

— mindliche und schriftliche Ausserungen, wie das Verbreiten antisemitischer Weltbilder,
die Aufstachelung zu Gewalt, Hass oder Diskriminierung (hate speech);

— direkte, indirekte und strukturelle Diskriminierung;

— Leugnung, Verharmlosung und Rechtfertigung des Holocaust/der Shoah (diese stehen

haufig in Zusammenhang mit Verschwoérungsdiskursen und unterstellen — explizit oder im-

plizit — der judischen Gemeinschaft, aus dem vermeintlich erfundenen Genozid Kapital

schlagen zu wollen bzw. rechtfertigen den Nationalsozialismus).

Verweise auf jidische Personen oder Organisationen kdnnen in judenfeindlichen Ausserun-
gen durch Begriffe verschleiert werden, die alte antijidische Stereotype transportieren, wie
«Rothschild» und «Finanzoligarchie» oder auch durch die Bezeichnungen «Zionisten» und
«Israel». In diesen Fallen ist der Kontext der Aussage ausschlaggebend, um zu entscheiden,
ob es sich um Antisemitismus handelt.

Der Fokus der staatlichen Massnahmen gegen Antisemitismus liegt nicht auf dem Schutz der
Religion als solcher, sondern auf dem Schutz der Menschen.

Diese Umschreibung prazisiert und erweitert die Arbeitsdefinition von Antisemitismus der In-

ternational Holocaust Remembrance Alliance (IHRA).
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Mpuno>xeHne 2

YnpasneHue no 6opbbe c pacmsamom: OnpepenieHne aHTU-
Cemuntnam / AHTUCEMNTU3M

BpaxaebHOCTb K eBpesaM BblpaxkaeT HeraTMBHOe OTHOLLEeHME N yoeXAeHne MO OTHOLLEHWIO K JII0ASAM,
KOTOpble NAEHTUPULIMPYIOT Cebsl Kak eBpen UM BOCMPUHMMAIOTCSA Kak TakoBble., CeroaHs
AHTNCEMUNTU3M UCMOJb3YeTCs Kak 0606LLatoLLMIA TEPMUH, @ B HEKOTOPBIX C/TyYasx U Kak CUHOHUM BCex
$opM aHTVEeBpecKNX B3rNSA0B 1 yoexzaeHUr. B KOHTeKCTe pacn3ma OH npejcTaBasieT coboli ocoboe
siB/IeHNe, MOCKO/bKY NpejnofaraeT STHAYECKYIO MPUHAA/IeXHOCTb (KOTOPYo nogpasymeBaeT
aHTNCEMUTU3M) Ha OCHOBE PEINTNO3HOW MPUHAANIEXHOCTY (KOTOPYHO NojpasyMeBaeT BpaxaebHoCTb K
eBpeAmM/aHTUNYAan3m).

AHTUCEMNTN3M OCHOBAH Ha 3KCK/TIH031BHOM MWPOBO33peHUn (MAE0/I0rN) «Mbl MPOTUB HUX», KOTOpoe
NPOoABAAETCA B KOHCMNPONOTrNYeckmnx AUCKypCax U XapakTepnsyeTca NCTOPUYECKN CN0XMBLUMMINCA
NCKaXXEeHNAMN N HEFTATUBHbLIMW CTEPEOTUNMAMUN O «EBPEAX». «E€BPEN» PACCMATPUBAKOTCA Kak (BﬂaCTOﬂIO6I/IBbII7I,
MCTI/ITel'IbeIIZ, KpOBO)KaAHbII‘/JI, aMOpaanbIIZ) KONNEKTUB, KOTOprI‘/‘I 3aMbllLUNAET HaBpeAnuTb YenoBeyecTBy Nan

AOMUHMPOBAaTb Haj HAM N OCTaeTCsa YyXAbIM U paspyLnTenbHbIM ANA 06LLI,eCTBa, B KOTOPOM OH XXUBET.

AHTNCEMUTN3IM NPOSABASETCA BO BPaXAebHbIX ybexaeHusx, npeapaccyskax uam

CTepeoTunax, KOTopble NPOABAAIOTCH — SBHO UIN CKPbITO — B Ky/bType, 06L1ecTBe Uau

JAeNCTBUSIX OTAENbHBIX NNL, U HanpasaeHbl Ha OCKOp6eHre, NPUHMKEHWE, NCKTHYEeHNE,

ANCKPUMUHALMIO AV MPUHLUNNANBHOE «OTANYMEe» eBPENCKOro Hapoga 1 MHCTUTYTOB.

AHTMCEMUTN3M OXBaTbIBaeT

- npecTynHble AeaHnsa Ha noyse pacoson HEeHaBUCTW, TakKne KakK HanajeHna Ha ¢|/|3|/|quKy+o HENPUKOCHOBEHHOCTb UK

MNMYLLIECTBO eBPECKMX NINL, N YUPEXAEHW (MpecTynieHns Ha MoYBe HeHaBUCTH);

YCTHbI€ N NNCbMEHHbIe 3aaBNeHNA, TakKMe KakK pacnpocTpaHeHe aHTUCEMUTCKNX B3rNA40B,

NOACTPEKaTeNbCTBO K HAaCUINKO, HEHaBUCTU U JUCKPUMUHaUNN (pa_?)KMI'aHMe HEHaBUCTH);

- npaMan, KoCcBeHHaa N CTPYKTYpHasda ANCKPUMUHaUKNA;

- OTpuuaHue, TpUBMaNM3aLns 1 onpasgaHne Xonokocrta/llloa (4acTo cBA3aHbI C TeOPUAMU
3aroBopa 1 ABHO MW HeABHO NpeAnosiaratoT, YTo eBperickas obLmMHa Xo4eT NoayyunTb

l'lpl/l6b|f|b OT SIKO6bI BblAYMaHHOIo reHounia nan onpaBaatb HauMOHan-counannsm).

YNOMUHaHWS eBPercKmNX AL, UK OpraHn3aLnii B aHTUCEMUTCKUX 3asiB/IeHAX MOTYT BbITb
3aMackVpoBaHbl TEPMUHAMM, MOAAEPXKMBAIOLLUMU CTapble aHTMEeBPeliCcK1e CTepeoTUnbl, TaKMMU Kak
«PoTWwnNNbA» N «PUHAHCOBAS ONUTAPXUS», NN Jaxe TEPMUHAMUN «CUOHWUCTbI» U «M3panab». B 3TMX
CNy4asx KOHTEKCT 3asiB/IeHNs MeeT peLlatoLlee 3HaYeHne A1 ornpeAeneHns Toro, SBASeTCS M OHO
NposiBfIEHNEM aHTUCEMUTM3MA.

OCHOBHOe BHMaHMe B rocyapCTBeHHbIX Mepax no 60pb6e C aHTUCEMNTU3MOM YyaendaeTcq
He 3alnTe pennrmm Kak TakoBOW, a 3aunTe ﬂl'O,D,EI7I.

370 HOBOe onpe/eneHre yTOUHsET 1 paclunpsieT paboyee onpegeneHne aHTMCEMUNTUIMA

MexayHapoAHOro anbsHca NamaTtn xepTs Xonokocta (IHRA).
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